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Compromisos para un SI al Gobierno del Cambio.

El préximo 26 de junio los esparoles pondran fin al periodo mas andémalo de nuestra
historia democratica, pues las elecciones cerraran un periodo de interinidad politica
que ha durado seis meses pese a que era posible evitarla y deberia no haberse
producido. Diran, finalmente, si a un gobierno para el cambio.

Hay que recordar que el 20 de diciembre los ciudadanos expresaron con claridad un
mensaje: querian dialogo y acuerdo entre fuerzas politicas distintas y querian dejar
atras el Gobierno de Mariano Rajoy, querian cambiar de Gobierno.

Fue tan evidente este hecho, que Mariano Rajoy renuncio a intentar su investidura.
Los socialistas si asumimos el encargo que nos formulé el Jefe del Estado.

Lo hicimos con respeto profundo a la voluntad de dialogo exigida por los ciudadanos
y con la oferta de un amplio catalogo de propuestas que, acordadas con Ciudadanos
y Coalicion Canaria, justifican una accion de gobierno reformista y de progreso;
propuestas que, por cierto, en su mayoria son compartidas por todas las fuerzas que
a si mismas se denominan del cambio, lo que no les impidié votar en contra de la
investidura de un Presidente del Gobierno socialista junto con los independentistas
catalanes y el Partido Popular.

Esta decision es lo que ha permitido, por quienes asi se conjuntaron, que Mariano
Rajoy haya obtenido un periodo de gracia de la mano de Podemos y sus
confluencias e Izquierda Unida-Unidad Popular.

Gracias a esa prorroga, tratan de hacer olvidar que el 26 de junio se sigue juzgando
la accion del Gobierno de Mariano Rajoy y del Partido Popular durante los cuatro
ultimos anos.

Y sin embargo, ese es ahora, como lo fue el 20 de diciembre, el contenido de las
nuevas elecciones: convalidar las politicas de Rajoy o apostar, decididamente, por
un si a un nuevo proyecto politico de cambio para Espafia.

Cuando el préximo Gobierno inicie su mandato, se cumpliran ocho afios desde el
inicio de la crisis econdmica mas profunda, prolongada y destructiva del ideal de
progreso y bienestar que ha conocido el mundo en los ultimos cien anos.

Algunos paises han logrado superar sus efectos mas perversos y, aun con lentitud,
vuelven a crecer y ofrecen a sus ciudadanos posibilidades de empleo que les
permiten encarar sus vidas con confianza. Aunque la crisis ha incrementado la
desigualdad en todo el mundo, son sociedades que se reconocen a si mismas como
sélidas, estables, cohesionadas y con esperanza y capacidad suficiente para
afrontar los retos que ya se nos estan anunciando a todos para un futuro que

empieza a ser presente.
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Otros, sin embargo, viven todavia en situacion de emergencia. Son paises en los
que la crisis ha puesto en evidencia fragilidades estructurales y carencias
institucionales previas a ella y las ha hecho explotar en todas sus dimensiones.

Ese es el caso de Espaiia.

Los efectos directos de la crisis sobre nuestra economia y, sobre todo, las politicas
adoptadas por el Gobierno de Rajoy para hacerles frente, han dejado un desolador
panorama de paro masivo, que amenaza con ser de larga duracion, condiciones
precarias de trabajo, debilitamiento de los instrumentos de cohesién social, que se
han visto acompafados de limitacién de derechos, recorte de libertades, deterioro de
la politica democratica y, finalmente, distanciamiento ciudadano de las instituciones.

En estos cuatro afos, Espafia vive una crisis plural -econdmica, social, politica e
institucional- cuyos elementos se influyen mutuamente. Una crisis que el Partido
Popular ha sido incapaz de resolver y que ha agravado por sus politicas injustas
contrarias a los intereses de la mayoria de los ciudadanos, especialmente a quienes
forman la clase media y trabajadora. Politicas centradas solo en alcanzar resultados
estadisticos que les resultasen favorables aunque, finalmente, tampoco los mas
relevantes de ellos (déficit, deuda, desempleo, condiciones de vida) les hayan
acompanado en el empefo.

No entienden el futuro. Se han pasado cuatro afnos mirando atras: han optado por
analisis pasados, problemas pasados, soluciones pasadas. Mientras el mundo
evolucionaba a toda rapidez, se han convertido en estatua: la imagen que mejor
define al Presidente en funciones.

La economia crece favorecida por factores externos como el bajo precio del petréleo,
la devaluacién del euro o la politica monetaria expansiva del Banco Central Europeo,
pero la recuperacién no ha llegado a la mayoria. Esa mayoria que forman los casi
cinco millones de parados; los casi 400.000 dependientes sin prestaciones; los
millones de pensionistas que ven que su pension no crece con los afios y, por
primera vez, pagan sus medicinas; los millones de trabajadores que han visto
reducidos sus salarios al tiempo que se incrementa la precariedad de su empleo; los
miles y miles de ciudadanos que han perdido su vivienda.

La economia crece, si, pero, todos los anos, falla el control de las cuentas publicas -
la gran promesa electoral, la coartada para toda la propaganda- y se incumple el
objetivo de déficit, para el que, fuera de Espafia, se anuncian futuros recortes
adicionales que aqui se niegan y se aprueban rebajas injustas de impuestos que
benefician a los poderosos.

La economia crece, pero la deuda publica se ha disparado y se esquilma el Fondo
de Reserva de las Pensiones. Al tiempo, crece el fraude fiscal, el fraude laboral, el
fraude a la Seguridad Social y se amnistia a los defraudadores.

La economia crece, pero no se moderniza porque los recortes temerarios en |+D+i,
en la ciencia y la cultura, estan provocando que la mejora de nuestra competitividad
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no se base en el incremento de la productividad sino en la imposicion de bajos
costes laborales.

La economia crece, pero el paro de larga duracién no disminuye y el empleo cada
vez es mas precario, con menos derechos, afectando especialmente a colectivos
como las mujeres, los mayores, los jovenes y otros.

La economia crece, pero es incapaz de hacer limpio el modelo energético, revisar la
politica de transportes, garantizar el acceso al agua, al aire limpio en las ciudades, al
litoral y los fondos marinos, a suelos no contaminados, a la riqueza de nuestros
bosques y nuestra biodiversidad.

La economia crece pero los ciudadanos ven que las aulas se masifican, las pruebas
diagndsticas se retrasan, la familia debe hacerse cargo de la atencion a enfermos y
dependientes porque se han reducido los presupuestos y se han despedido a
decenas de miles de profesores y maestros, médicos, enfermeros y auxiliares de
clinica, cuidadores profesionales.

Y mientras la economia crece, aun mas lo hace la desigualdad hasta el punto de que
Espaina es el pais de la OCDE donde mas ha crecido la desigualdad en los ultimos
afios. Fundamentalmente, por el debilitamiento de las politicas redistributivas,
derivadas de la reforma fiscal y los recortes de la proteccion social. La obsesion por
alcanzar el equilibrio fiscal a costa de gasto, especialmente el gasto social, ha
conducido a recortes a las politicas sociales y en una progresiva mercantilizacién del
Estado de Bienestar, con la eliminacion de los derechos de ciudadania en el acceso
a servicios y prestaciones.

Una desigualdad lacerante que afecta con particular rigor a las mujeres y que lo
hace en todos los ambitos de la vida. A la que padecen como cualquier ciudadano,
afiaden, todavia, la que sufren en su actividad laboral y la que deriva de un reparto
desigual de las cargas familiares.

También han sido anos dificiles para la democracia. Recortes en las libertades vy
derechos, descrédito de las instituciones, desprecio al Parlamento, utilizacién
partidista de la Administracion, desmantelamiento de la gestion publica en los
servicios publicos.

Han sido, especialmente, anos de escandalo permanente por la extension de la
corrupcion, una corrupcion vergonzosamente protagonizada desde el nucleo mismo
del partido en el Gobierno y en la que la lista de implicados y la relaciéon de tramas
afecta a todos los niveles del poder politico.

Han sido afos en los que el papel de Espana en el mundo y, singularmente, en el
ambito de la Union Europea, ha ido declinando progresivamente hasta resultar
irreconocible. Sirva como ejemplo la crisis de refugiados en el seno de la UE, donde
la falta de iniciativa del Gobierno de Rajoy contrasta con la solidaridad de la
sociedad espafiola y entra en contradiccion con la tradicidn de los valores sobre los

que se construyd Europa.
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Y mientras todo esto ocurria, la amenaza a la integridad territorial de Espana, el
riesgo de la ruptura de una convivencia pluricentenaria con una parte esencial de
Espana como es Catalufia, ha tenido por toda respuesta por parte del Gobierno el
silencio y el recurso a los Tribunales.

Este es el estado de cosas que podia haber empezado a cambiar hace unos meses
si hubiese habido voluntad de hacerlo en quienes se convocaron a si mismos a esa
tarea.

El Partido Socialista afrontara las elecciones inmediatas con la experiencia adquirida
en estos meses. La experiencia de cédmo abordar el didlogo, qué propuestas
defender para lograr un pacto, cual es la confianza que se puede esperar de cada
uno de nuestros interlocutores.

Lo hara con autonomia, con la conviccion y la coherencia que le da su experiencia y
su identidad con los grandes intereses nacionales. Lo hara con sus propias
propuestas, con las que derivan de sus principios y de su compromiso con la
mayoria del pais que voto por un cambio en las politicas publicas.

El 26 de junio constituye una nueva oportunidad para cambiar la situacion de los
espafnoles, para mejorar sus condiciones de vida y de trabajo, para hacer realidad
sus derechos, para dignificar la politica y fortalecer la democracia.

Sabemos que la situacion es grave.

Sabemos que la accién del Gobierno debera centrarse en lo mas urgente: en lo que
afecta de lleno a las condiciones de vida de los espafioles y en lo que implique poner
los cimientos para lograr cambios de fondo que den pie a una sociedad en
condiciones de afrontar con éxito los retos que la globalizacién esta apenas
apuntando y aprovecharlos en beneficio de todos los ciudadanos.

El Partido Socialista concurre a estas elecciones con voluntad y pasion de ganarlas.
Y aspira a lograr que los ciudadanos le den el respaldo suficiente para liderar un
Gobierno que afronte los grandes retos de la sociedad espanola.

El Partido Socialista afronta las elecciones del 26 de junio con el propdsito de lograr
un amplio apoyo para promover un Gobierno de cambio reformista y de progreso
que se plantee siete grandes objetivos nacionales.

1. Si A ERRADICAR LA POBREZA. Si AL RESCATE CIUDADANO

La pobreza ha vuelto a Espafia después de cincuenta afios. El riesgo de verse
afectados por ella, alcanza ya al 22 por ciento de la poblacién, con especial
incidencia en los nifios a los que no sélo perjudica hoy sino que condiciona sus
capacidades de manana.

Erradicar la pobreza en Espafia es, pues, lo mas urgente. Por razones de justicia y
también de dignidad colectiva.
’
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Con este objetivo, es necesario conocer mejor sus causas Yy, sobre todo, ofrecer
recursos suficientes de acuerdo con un plan que tendra, como principales lineas de
accion, las siguientes:

* Reconocimiento de una garantia de ingresos minimos a los 720.000
hogares que carecen de todo ingreso. Se hara efectiva a través de la
creacion, en el plazo maximo de cuatro meses, de un Ingreso Minimo Vital
como prestacion no contributiva de la Seguridad Social.

« Eliminacion al completo de la pobreza infantil a lo largo de la legislatura.
Se hara mediante el incremento de las prestaciones de Seguridad Social
por hijo a cargo y el reconocimiento de prestaciones en especie
(fundamentalmente, mediante la ampliacion del servicio de comedores
escolares).

* Ampliacién de la cobertura por desempleo y reconocimiento del derecho al
subsidio por desempleo a los trabajadores maduros con cargas familiares
y a los parados de larga duracién mayores de 52 afios.

« Suficiencia, actualizacion y sostenibilidad de las pensiones. En el plazo
maximo de un afo, se aportaran recursos adicionales a los derivados de
las cotizaciones mediante transferencias presupuestarias basadas en un
recargo de solidaridad para financiar la Seguridad Social, asegurando
pensiones dignas y justas.

+ Garantia de suministros basicos (energéticos e hidricos) y efectividad del
derecho a una vivienda.

+ Reconocimiento institucional de las organizaciones del tercer sector.

2. Si A COMBATIR LA DESIGUALDAD

Las consecuencias de la crisis econdmica no se han repartido de forma justa pues
han generado ganadores en las clases mas favorecidas y perdedores entre los mas
humildes.

La ciudadania ha visto como sus salarios disminuian, perdian los empleos, sus hijos
emigraban, al tiempo que se incrementaban las dificultades para mantener la
educacion en condiciones no discriminatorias de sus hijos, su salud se resentia,
perdian los apoyos para atender a sus dependientes o para hacer efectiva la
integracion real de las personas con discapacidad. Nada extrafio resulta que la suma
de todo ello haya generado sensacion de abandono, desconfianza en los poderes
publicos y autoexclusion de la convivencia colectiva.

Una sociedad que permite grandes diferencias socioecondmicas entre sus
ciudadanos, es una sociedad que no se respeta a si misma pero es también una
sociedad que limita gravemente sus capacidades econdémicas. Atajar esta dimensién
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de la desigualdad requiere un decidido combate del fraude fiscal y, sobre todo, una
politica impositiva progresiva que asegure la contribucion a la financiacion del
Estado del bienestar de los que mas tienen.

Como resultado de los recortes y de las politicas conservadoras, la igualdad de
oportunidades ha disminuido y, con ello, se han limitado gravemente las
posibilidades para la movilidad social. Estos afios se ha roto aquella ecuacién que
decia que si te esforzabas en la vida, obtendrias un empleo digno. Y que si tenias un
empleo digno, eso se acompanaria de un salario digno que permitiria desarrollar un
proyecto de vida. Esta cadena se ha quebrado y la gente no ve recompensa por sus
esfuerzos.

Particularmente grave es que la educacién, que habia sido durante afios el ascensor
social mas relevante, se haya visto atacada por politicas que han perseguido hacer
de la desigualdad algo estructural en un mundo en el que la formacion y el
conocimiento ya son exigencias radicales para la obtencion y conservacion de un
puesto de trabajo.

La desigualdad en la educacion, en la atencion a la infancia, en el acceso en
condiciones no discriminatorias a la sanidad, tiene efectos hoy pero también
hipoteca el desarrollo de la vida.

Por todo ello, combatir la desigualdad, en todas sus manifestaciones, exige una
actuacion decidida y urgente. Los ciudadanos reclaman que se les restituyan en la
integridad sus derechos y los poderes publicos deben proceder a una actuacion
urgente que siga las siguientes lineas esenciales:

+ Reforma fiscal basada en principios de justicia y equidad, proporcionalidad,
contribucion adecuada de las rentas del trabajo y la riqueza y que
proporcione recursos para el funcionamiento de las Administraciones y la
dotacion de prestaciones suficientes por los grandes servicios publicos
(Educacién, Sanidad, Atencion a la Dependencia, Servicios Sociales),
promueva la transicion hacia un nuevo modelo econdémico y que no
permanezca ciega ante el coste social de la degradacion ambiental y la
carga que supone para las arcas publicas. Una reforma fiscal que
mantenga la tarifa del IRPF para las rentas medias y bajas e incremente la
de las rentas del capital, prevea una tributacion minima en el Impuesto de
Sociedades, establezca un minimo comun en los Impuestos de
Sucesiones y Patrimonio y reduzca el IVA cultural y alcance, al menos, el
peso promedio que tiene la fiscalidad ambiental en los paises OCDE. Una
reforma fiscal que sancione ejemplar y eficazmente el fraude fiscal,
excluya definitivamente las amnistias fiscales y persiga los paraisos
fiscales. Se aprobara en el plazo maximo de seis meses.

+ Subida inmediata del Salario minimo en un 4% para alcanzar el 60 % del
salario medio neto en dos legislaturas en linea con las recomendaciones

de la Carta Social Europea
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Dotar de estabilidad a la ordenacién y contenidos formativos del sistema
educativo mediante un Acuerdo social y politico por la educacion, que, en
el plazo de seis meses, incluya ampliar y reforzar el derecho a la
educacion con la progresiva universalizacion del escolarizacidén de los 0 a
los 18 afos, extender la etapa 0-3 afos, reconocer las becas como
derecho, creacidén de un Sistema Integrado de Formacion Profesional que
incluya 200.000 nuevas plazas de FP. Nuevos horizontes formativos:
valores y comportamientos civicos, cultura del esfuerzo, proteccion de
recursos naturales.

Aprobar, en el plazo de ocho meses, un Estatuto del Artista y el Creador
para atender a la profesion cultural como una realidad especifica que
refleje la intermitencia en la contratacién y la cotizacién, de contingencias
de salud, maternidad, jubilacibn o desempleo. Asegurar la proteccion
efectiva de la propiedad intelectual.

Recuperacion del Sistema Nacional de Salud. Restituir el derecho de
ciudadania a la atencion y cobertura Universal de Sanidad. Reforzar sus
valores como servicio publico, universal y de acceso gratuito. Revisar el
copago farmacéutico para tener en cuenta criterios de necesidad vy
cronicidad con el fin de evitar que siga siendo una barrera de acceso, en
especial para pensionistas, parados y colectivos en situacion de riesgo
socioeconomico. Dotar de una tarjeta sanitaria comun para todo el
territorio nacional que permita el acceso a la historia sanitaria y la receta
electronica. Mantener el derecho a la asistencia sanitaria a quienes
emigran de Espania.

Recuperar la atencion a las personas en situacion de dependencia,
derogando el incremento del copago introducido en esta legislatura y
asegurando la incorporacion al sistema de todas las personas en situacion
de dependencia moderada, la mejor calidad del servicio prestado, y la
creacion de empleo de calidad. Incorporar con caracter inmediato al
Régimen General de la Seguridad Social a los cuidadores familiares.

Recuperar la centralidad del Pacto de Toledo como expresion de un
consenso basico en la defensa del mantenimiento y mejora del sistema
publico de pensiones. Garantizar su financiaciéon de los PGE con el
establecimiento de una contribuciéon impositiva. Mantenimiento del poder
adquisitivo de las pensiones.

Estrategia para la conciliacidon y la corresponsabilidad, con medidas que
incluyan la racionalizacion de horarios laborales (Sello de Horario
Racional), la coordinacion con horarios escolares, el reparto justo de las
tareas domésticas y el incremento definitivo de los permisos de paternidad,
equiparados a maternidad e intransferibles.
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* Nueva ley de familias, que tenga en cuenta la nueva realidad,
especialmente las familias monoparentales. Estrategia frente a la violencia
contra la infancia.

* Impulso a la supresidon de barreras que condicionan la vida y las
posibilidades de integracion completa de las personas con discapacidad.

* Recuperacion, en los nuevos Presupuestos Generales del Estado, de los
recursos destinados a la integracién de los inmigrantes en Espafa y su
acceso en condiciones de equidad a los servicios y prestaciones publicas.

3. Si A CONSOLIDAR LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

La aprobacién sucesiva, en 2004 y 2007, de la Ley Organica Integral contra la
violencia de género y de la Ley Organica para la Igualdad efectiva de mujeres y
hombres, supuso un hito en nuestra historia; también lo fue la aprobacién de la Ley
del matrimonio homosexual.

Son leyes, en efecto, que han marcado, ya para siempre, un antes y un despues.

Pero no son una meta. Son un punto de partida para actuar frente a la desigualdad
mas hiriente por mas injustificada: la que hace victimas de discriminaciones
intolerables a quienes son la mitad de la sociedad por el mero hecho de serlo y sean
cuales sean sus circunstancias personales.

Hoy sigue siendo necesario empenarse en este objetivo, especialmente cuando su
aplicacién presenta resistencias cotidianas y cuando la accién del Gobierno del
Partido Popular ha incorporado restricciones en el alcance de derechos derivados de
ellas o ha mermado los recursos necesarios para hacerlas efectivas. Una necesidad
que también deriva del mantenimiento a cargo fundamentalmente de las mujeres del
cuidado de nifos, mayores, dependientes o personas con discapacidad asi como de
la mayor parte de las tareas del hogar familiar.

Las principales lineas de accidon que seguiremos seran las siguientes:

« Promover un Pacto social, institucional y politico contra la violencia de
género, que, en el plazo de seis meses, incremente las medidas de
prevencion, asegure la proteccion de las mujeres en riesgo, combata toda
complicidad con los agresores, incorpore al sistema de proteccion a los
hijos menores, sancione con eficacia a los culpables y proporcione
medios y medidas para la atencion a las victimas.

« Sancionar la demanda de prostituciéon y la trata de seres humanos con
fines de explotacion sexual, especialmente de las y los menores.

» Perseguir la discriminacién laboral de la mujer, mediante la aprobacion de
una ley de igualdad salarial y promocién profesional.
’
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« Compensar el impacto que la maternidad ejerce sobre la carrera de
cotizaciones a la Seguridad Social de las madres reconociéndoles un
bonus de dos afios de cotizacion por cada hijo habido. Se aprobara en el
plazo maximo de seis meses.

« Aprobar definitivamente el permiso de paternidad, autonomo y de igual
duracion que el de maternidad.

* Preservar el derecho de las mujeres de 16 y 17 anos a decidir sobre su
maternidad con criterio independiente.

* Restablecer, como prestacién y servicio del Sistema Nacional de Salud, el
derecho de acceso a tratamientos de reproduccién asistida.

* Asegurar el cumplimiento de las obligaciones de paridad en listas
electorales, cargos publicos y o6rganos de direccidon de los partidos
politicos.

» Hacer efectiva la igualdad de trato y no discriminacién por orientacion
sexual e identidad de género.

* Imponer, en el plazo maximo de un afo, medidas de racionalizaciéon de
horarios de trabajo en el ambito de la Administracion Publica y fomentar su
extension a otros sectores productivos, mediante un Plan a aprobar en los
primeros seis meses de la Legislatura.

» Extender la escolarizacion de los nifos de 0 a 3 anos.

4. Si A MODERNIZAR LA ECONOMIA

Competir en el mundo de hoy, sin perder los derechos sociales y el bienestar de
ayer, es un reto de gran magnitud al que solo podemos hacer frente con éxito desde
politicas socialdemdcratas que tengan como objetivo explicito crecer mejor, y repartir
de forma mas equitativa los frutos de ese crecimiento.

Las reglas de la economia mundial se han visto drasticamente alteradas en los
ultimos anos tras la aparicion de muchos fenémenos nuevos, entre los que debemos
destacar dos: la globalizacién efectiva de los mercados y de la produccion, junto a
una revolucion tecnolégica en marcha acelerada que transforma nuestras maneras
de fabricar, distribuir y consumir los productos. Nada en la actividad econémica hoy
es como antes, ni volvera a serlo.

Para ver esos cambios como una oportunidad en lugar de como una amenaza
deberemos impulsar un sistema productivo capaz de competir por hacer las cosas
bien, mejor que los demas y no simplemente mas baratas y unas reglas de reparto
inclusivo de los frutos del crecimiento porque la cohesion social hace mas fuerte
nuestras sociedades y mas potente nuestra economia.
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Cambiar la manera de pensar y de actuar sobre la economia es fundamental si
queremos salir del bucle de la crisis y sus efectos, para transitar hacia otro periodo
estable que aune crecimiento, empleo y bienestar. Algo posible, aunque con
politicas diferentes a las practicadas por la derecha y la vieja izquierda.

A estos efectos, nuestras lineas principales de accion seran las siguientes:

« Economia mas productiva y eficiente en el uso de recursos y materias
primas, que impulse la industrializacién, la digitalizacién, la investigacion y
la innovacion.

* Empresas mas grandes, mas soélidas, mas internacionalizadas.

* Impulso a emprendedores y autbnomos y apoyo el empleo innovador y a
la economia social.

« Sistema financiero mas seguro, mas estable, mas diversificado, mas
abierto al crédito seguro a familias y empresas; capaz de anticipar e
integrar una nueva lectura de los costes y oportunidades de la economia
en el siglo XXI, generando confianza en los inversores de medio y largo
plazo.

« EI'ICO, en el plazo maximo de un afo, actuara como banca publica que
canalice los incentivos publicos a la modernizacién de la economia.
Recuperacion social de la inversion publica en entidades financieras
nacionalizadas.

* Hacer de la educacion, la formacion, la ciencia, el conocimiento y la cultura
las bases esenciales de la productividad de nuestra economia y el
fundamento de nuestra competitividad. Interiorizar en todos los ambitos las
oportunidades que proporciona la sociedad de la informacién,
extendiéndolas a todos mediante conexion asequible a la red y superacion
de la brecha digital.

* Impulso a una economia verde. Requiere una apuesta decidida por el uso
mas inteligente posible de la energia: maxima eficiencia, ahorro y un
sistema energético de precios estables, predecibles y aceptables; requiere
sentar las bases de una transicion energética basada en fuentes limpias y
renovables e impulsar un cambio en los modelos de movilidad,
aprovechando estas demandas para generar industria e innovacion,
combinando las soluciones auxiliares que proporcionan las nuevas
tecnologias y los nuevos materiales. Buena gestion y equidad en el acceso
a los recursos naturales y los beneficios que generan. Agua, mares, costas,
biodiversidad son bienes cuya proteccion y tutela resultan imprescindibles
porque son recursos fragiles y limitados. Productividad de la economia es
también la transicion hacia una economia circular, capaz de aprovechar y
reaprovechar sus recursos, reduciendo al maximo sus residuos.
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* Mercados bien regulados y transparentes.
» Compromiso con los consumidores.

» Control efectivo de ingresos y gastos publicos. Negociacion de un nuevo
calendario para el cumplimiento estricto de las condiciones del Pacto de
Estabilidad Europeo al término de la legislatura.

5. Si A RECUPERAR EL VALOR DEL TRABAJO

Casi cinco millones de ciudadanos estan desempleados. Basta ese dato para
comprender por qué el paro sigue siendo, con mucho, la mayor preocupacién de los
espanoles. Pero es algo mas que una preocupacion. El paro es la mayor injusticia
qgue pervive en nuestra sociedad pues extiende sus efectos a todos los ambitos de la
vida. Y, también, el paro es el mayor problema de nuestra economia: mientras no
sea capaz de dar oportunidades de trabajo para todos, no sera la adecuada a
nuestros principios y a nuestras necesidades.

Pero la crisis, y las decisiones del Gobierno popular frente a ella, no se ha limitado a
destruir puestos de trabajo y empresas. Ha hecho algo mas: como nunca en nuestra
historia reciente, el trabajo ha perdido buena parte de su valor. Hoy, los salarios han
caido en forma estrepitosa. Hoy, la flexibilizacion del despido convierte a los
trabajadores en elementos desechables. Hoy, la rotacion laboral, la precariedad
laboral, el empleo sumergido, debilitan los derechos de los trabajadores hasta el
punto de que desempefar un puesto de trabajo ya no es garantia de posibilidad de
un proyecto de vida, ya no es garantia de una vida digna.

Es una tragedia que adopta tintes particularmente inquietantes en los colectivos mas
castigados: parados de larga duracion, mujeres, jovenes, especialmente los carentes
de formacion y cualificacion.

Las principales lineas de accidon que seguiremos seran las siguientes:

* Reducir a la mitad, en la legislatura, la tasa actual de desempleo.

« Plan de choque para el empleo para parados de larga duracion, mayores
de 45 afios, mujeres y jévenes con baja formacion. Podra afectar hasta un
millon y medio de trabajadores y se aprobara en el plazo maximo de
cuatro meses.

» Derogacion inmediata de la reforma laboral del PP.

* Impulso inmediato a la aprobacioén, antes de fin de afno, de un nuevo

Estatuto de los Trabajadores que recupere su condicion inicial de carta de
derechos laborales: por un trabajo digno, estable y con derechos.

1112 Si

un st por el cambio



2 | PSOE

» Aprobacion, antes de fin de afio, de una ley de igualdad salarial para
mujeres y hombres: a trabajo igual, salario igual.

+ Extension de la proteccion por desempleo.

* Reestructuracion de los Servicios Publicos de Empleo y redefinicion,
seguimiento, evaluacion y control de las Politicas Activas de Empleo.

* Ampliacién de las dotaciones, facultades y recursos de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

+ Atencién a una forma distinta de trabajo. Inclusion de los auténomos
dependientes en el Estatuto de los Trabajadores. Rigor en la exigencia
pero flexibilizacion en el momento de pago de las obligaciones tributarias y
con la Seguridad Social de los autbnomos. En el plazo de un afio, cuenta
de compensacion con las Administraciones entre las cargas fiscales y las
facturas pendientes de cobro.

6. Si AREGENERAR LA DEMOCRACIA

No hay desafeccion ciudadana hacia la politica: hay irritacion y descontento por el
funcionamiento de la democracia y desconfianza hacia los representantes del poder
publico. Este ha sido uno de los efectos, y no de los menores, de la grave crisis por
la que atraviesa Espaina desde hace afnos.

Recuperar la confianza ciudadana exige, ante todo, hacer participes reales a los
ciudadanos de la accién politica, fortaleciendo la transparencia, incrementando el
control de los recursos publicos y publicitando su destino.

Exige, igualmente, restituir los derechos minorados en estos afios y ampliar el
catalogo de derechos y libertades garantizados por la Constitucion.

Exige, también, la modernizacion de las instituciones.

Y exige, en términos radicales, poner fin a una etapa de corrupcion que ha puesto en
jaque la disponibilidad de fondos publicos esquilmados, ha minado la credibilidad de
un Gobierno asentado en un Partido cercado por la sospecha, y hasta la evidencia,
de tramas proximas a sus centros nucleares y ha sembrado de recelo los fines y los
medios de la accion de los poderes publicos hasta hacer un clamor la necesidad de
regenerar el conjunto de nuestro sistema democratico.

Las lineas esenciales de accion seran las siguientes:

* Reconocimiento constitucional de los derechos sociales (proteccion de la
salud, seguridad social, servicios sociales) y de nuevos derechos civiles y
politicos (muerte digna, libertad religiosa, prohibicion de toda
discriminacion por razén de identidad y orientacion sexual, no
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discriminacion por enfermedad, acceso a la informacion publica...).
Supresion de las restricciones de derechos impuestas por el anterior
Gobierno (prisidbn permanente, criminalizacion de las huelgas, ley de
seguridad ciudadana, aborto).

Transparencia, publicidad y control de los gastos con fondos publicos.

Reforma del sistema electoral para incrementar la libertad de los
ciudadanos en la eleccion de sus representantes y favorecer la
proporcionalidad y la participacion de los espafioles residentes en el
extranjero.

Supresion de los aforamientos y cese de quienes, altos cargos o
representantes publicos, sean llamados a juicio por delitos en el ejercicio
de su cargo.

Reforma inmediata del sistema de nombramientos para los 6rganos
constitucionales 'y los organismos reguladores que evite su
condicionamiento por los partidos y garantice su independencia.

Reforma de la Administracién del Estado para modificar el sistema de
ingreso en la funcion publica, devolver a los empleados publicos el orgullo
por la tarea que hacen, suprimir tramites innecesarios y acortar los
procedimientos, asegurar que los servicios publicos se gestionan por los
poderes publicos.

Reforma de la Justicia: implantacion de los Tribunales de instancia,
supresion de tasas, garantia del sistema de justicia gratuita, plan de
implantacion de la Oficina Judicial y la digitalizacion. Fortalecimiento de la
independencia del Ministerio Fiscal. Prohibicion de indultos para los
condenados por corrupcion.

Reforma del sistema de financiacion autondmica para asegurar a las
Comunidades una financiacion suficiente, segura y estable, solidaria y
equitativa, que permita el ejercicio de su autonomia politica y asegure un
trato justo a todos los espafnoles y espafnolas, sea cual sea su lugar de
residencia, de manera que tengan iguales oportunidades de acceder a los
mismos niveles de servicios publicos esenciales. El proceso de reforma se
iniciara, en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en el plazo
maximo de dos meses.

Recuperacion y determinacién de competencias de las entidades locales y
reforma de su sistema de financiacion.

En el plazo de tres meses, Plan de lucha implacable contra la corrupcién
que adopte las medidas necesarias para evitar la repeticion de estas
conductas, investigue y sancione a los corruptos con penas mas elevadas
y prohibiciones de desempefiar cargos publicos, percibir subvenciones y
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ayudas y contratar con las Administraciones, les obligue a devolver lo que
hayan obtenido ilegalmente y asegure la proteccion ante toda represalia
contra los denunciantes.

» Consolidar y cumplir los Pactos contra el terrorismo.

7.Si A LA REFORMA DE LA CONSTITUCION

Se ha repetido muchas veces, pero sigue siendo cierto: la Constitucion Espafiola
nos ha proporcionado los mejores afos de nuestra historia.

No sélo protege nuestras vidas con el mas amplio catalogo de derechos y libertades
que hemos tenido nunca sino que, bajo el funcionamiento normal de las instituciones.
También ha permitido una descentralizacion del poder nunca conocida. Los poderes
publicos han podido desempefnarse en sus respectivos ambitos con autonomia e
independencia. Y, bajo el funcionamiento normal de sus instituciones y la actuacion
de sus Administraciones Publicas, la economia espafola se ha desarrollado vy
modernizado y se ha consolidado un Estado del Bienestar fundado en una red de
servicios publicos esenciales destinados a proteger a los ciudadanos ante
situaciones de riesgo y a proporcionarles educacién, proteccion a la salud o
pensiones.

Sin embargo, los treinta y siete afos transcurridos desde su aprobacién y, sobre
todo, la incidencia en la vida cotidiana y en el animo de los espafoles de la crisis
que sufrimos, llevan aconsejando, ya desde hace unos afios y con apoyo social
creciente, una reforma parcial de la Constitucion que cubra lagunas que en 1978
eran impensables (el hecho Unién Europea, la explosion de la sociedad de la
informacion y el conocimiento, la globalizacion econdémica, el desarrollo mismo del
Estado Autondémico) y, también, que corrija algunos problemas que los anos de
democracia, y especialmente los ultimos, han puesto de relieve.

Una reforma de la Constitucion permitiria, ademas, no solo reiterar nuestro
compromiso colectivo con sus principios y valores, sino que también fortaleceria la
identificacion con ella de las generaciones mas jovenes pues no se puede olvidar
que todos los nacidos después de 1961 no pudieron votar la Constitucion.

Las lineas esenciales que el Gobierno seguira para hacerla posible serian las
siguientes:

* Promover una reforma parcial de la Constitucion, mediante un pacto
colectivo alcanzado con el consenso mas amplio posible y de acuerdo con
las normas y con el procedimiento en ella previstos, que haga realidad el
cambio de fondo en nuestro compromiso con una democracia avanzada,
participativa y acorde con las necesidades de hoy y de los proximos
decenios.
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» Constituir, en el plazo maximo de dos meses, una Subcomision en el
Congreso de los Diputados que fije el contenido inicial de la reforma.

« La reforma debe incluir, al menos, el reconocimiento de nuevos derechos y
libertades, la incorporacion del derecho europeo, la garantia constitucional
de los derechos sociales, la salvaguarda del Estado de Bienestar en el
cumplimiento de las obligaciones de estabilidad presupuestaria, y una
reforma del modelo de Estado en sentido federal.

* En el marco de esta reforma constitucional, y aprobado en consecuencia
por todos los espanoles, se acordara un Pacto politico con Catalufa que,
respetando las implicaciones del principio de igualdad, reconozca su
singularidad y mejore su autogobierno.

8. Si A UNA EUROPA SOCIAL Y DEMOCRATICA

Desde el inicio de la crisis econdmica, la Unién Europea estd inmersa en una
sucesion de crisis, de distinta naturaleza, que se solapan y potencian en sus efectos
desintegradores de la Unién como proyecto politico.

La crisis del euro ha ampliado la distancia, econdmica y emocional, entre el norte y
el sur, entre los paises menos y mas endeudados, o entre los que tienen mas o
menos capacidad productiva o competitividad, o que ha erosionado la idea misma
de la convergencia econdmica y social entre los Estados Miembros.

La crisis migratoria, ademas de mostrar la incapacidad de la Uniéon de hacer aplicar
en todas partes una politica comun de asilo y de reubicacion de refugiados, ha
exacerbado el retroceso hacia el nacionalismo, provocado el cierre de fronteras
interiores, lo que pone en riesgo la continuidad de Schengen y el principio basico de
la libertad de movimientos, ademas de premiar a los partidos y movimientos
populistas, de derecha y de izquierda y de potenciar precisamente los proyectos
antieuropeistas.

Los sucesivos atentados, ademas de generar una justificada alarma sobre la
seguridad y de desvelar la permanente dificultad de responder conjuntamente con
inteligencia e informacién comun, y no solo parcialmente compartida, asi como una
estructura policial y judicial mucho mas coordinadas, ademas de subrayar el déficit
de politicas sociales dirigidas a la integracion interna, han mostrado la imperiosa
necesidad de tener una estrategia global de prevencién de conflictos, de
cooperacioén al desarrollo y de canales de emigracion legal.

Cualquiera que sea el resultado del referéndum britanico, la Uniéon necesita dar un
giro relevante e inmediato hacia la recuperacién y el reforzamiento del proyecto
politico, hacia una mayor integracién de sus politicas, hacia un fortalecimiento de
sus medios propios, presupuestarios e institucionales, para proporcionar crecimiento,
empleo, proteccion social, seguridad a sus ciudadanos y convergencia territorial.
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Ninguno de los retos que se le plantean a la Unién puede afrontarse sin politicas de
dimension europea. Ninguno de ellos puede resolverse con una amalgama
contradictoria, cuando no contrapuesta, de respuestas nacionales. Sea la fortaleza
de sus sistemas financieros, sea la defensa de las economias europeas frente a
politicas de dumping de competidores internacionales, sea la lucha contra la evasién
y la elusion fiscal, y contra las fiscalidades internas dafinas, sea el cambio hacia un
modelo productivo descarbonizado, sea las garantias de derechos sociales en
cualquiera de sus territorios, sea la erradicacion de la pobreza y la exclusion, sea la
seguridad de sus fronteras exteriores, sea la interlocucién global. Sea, incluso, la
defensa de la democracia, los derechos y las libertades en aquellos paises de la
Unién en los que corren en riesgo cierto de colapsar en manos de gobiernos de claro
signo autoritario.

El Gobierno estara en la primera linea en ese reforzamiento del proyecto europeo,
vital no solo para la viabilidad futura del mismo, sino para los intereses especificos
de nuestro pais, de los sectores sociales que mas representamos, y para la defensa
de los derechos de todos los ciudadanos.

Lineas principales de accién:

* Negociar una nueva senda para el cumplimiento de las obligaciones del
Pacto de Estabilidad a lo largo de la legislatura.

« Plantear, en el Consejo Europeo de otofio, la recuperacion del modelo
europeo como tierra de los derechos, protegiendo a quienes llegan en
busca de refugio y combatiendo la xenofobia, los nacionalismos
excluyentes, los radicalismos populistas.

* Promover la democratizacién, la representatividad y el control de los
organos de la Union.

» Exigir un debate transparente del TTIP, como forma de asegurar que los
acuerdos no iran en menoscabo de los derechos y garantias alcanzados.

* Impulsar una Seguridad y Defensa Europeas.
» Contribuir a promover el desarrollo sostenible basado en un crecimiento
equilibrado, tendente al pleno empleo y al progreso social y en un nivel

elevado de la calidad y mejora del medio ambiente.

+ Extender la accidon del Banco Central Europeo en auxilio y colaboracion
con los Estados en dificultades.

* Proponer el incremento de los recursos y el disefio de los programas de la
Cooperacion al desarrollo europea.
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Estos son nuestros objetivos. Este es, en sintesis, el programa esencial y prioritario
de gobierno con que el PSOE se presenta a las elecciones. Un programa que se
complementa con el que aprobamos en noviembre y con los principios que
inspiraran y condicionaran todo acuerdo con otras fuerzas politicas.

Para hacerlo realidad es para lo que pedimos el apoyo de los espafioles.

Lo hacemos para decir siempre la verdad y no ocultar ni desconocer las dificultades
del camino.

Lo hacemos para volcarme en la tarea.
Lo hacemos para asumir un compromiso del que nos haremos responsables.

Un compromiso que tendran que asumir, expresamente, cuantos quieran participar
en hacer realidad nuestros siete objetivos esenciales.

Es un compromiso, por lo demas, que queremos llevar a cabo mediante una oferta
sincera de grandes Acuerdos:

-

Si a un Acuerdo para la recuperacion justa.

Si a un Pacto social y politico por la educacion, la ciencia y la cultura.

Si a un Pacto social, institucional y politico contra la violencia de género.
Si a un Acuerdo para la regeneracion institucional y politica.

Si a un Acuerdo para reconstruir el Estado del Bienestar.

Si a un Acuerdo para la salvaguarda del Pacto de Toledo.

Si a un gran Pacto por Europa.

Y si a, como colofon de todo lo anterior, un Acuerdo preliminar
sobre los contenidos de una Reforma Constitucional.

/

Este es nuestro proyecto politico. Nos presentamos a las elecciones, con todos
vosotros detras, para hacerlo posible. Queremos liderar un nuevo Gobierno para
llevarlo a cabo. Y, con toda humildad pero con toda nuestra fuerza, pedimos a los
espafoles que nos den el apoyo necesario para, con su impulso y su exigencia,
encarar los retos que afronta nuestro pais y ofrecer un futuro mejor a nuestros hijos.

Mg

1118 Si

un st por el cambio



