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INTRODUCCION

En octubre de 1982 el PSOL ofre-
cid al pueblo espanol un programa
en el que se planteaba como tarea
pricritarla afrontar la grave situacian
soctal, politica y econdmica en que
se encontraba Espana.

La derecha gobernante hasta en-
fonces se vaia impasibililada para
abordar los cambios necesarios. For
una parte, porgque ara la responsabie
de esa situacidn tras varios decenios
de detentar el poder. Por otra, por-
que estaba sumida en una profunda
crigis, dividida por sus propios en-
frentamientos internos y carente de
la conviccion necesaria para romper
con las hipetecas del pasado,

El pusblo espafol asi lo interpreto
y mayeritariamente dio su confianza
al PSOE para abrir una nueva etapa
que significase un cambic cualitativo,
Era necesaric el cambio politico, no
solo para afrontar problemas que
hasta entonces se habian ignorado,
ging porgue la sociedad reclamaba

también una nueva forma de gober-
rar.

Oe este modo, el PSOE, un partido
joven desde el punto de vista de la
edad de sus miembros, hubo de pa-
sar a ejarcer las tareas de gobierno.
Se trataba ds combinar nuestros
ideales de una sociedad libre vy parti-
cipativa, igualilaria v prospera con
las tareas inmediatas de cambio gue
precisaban el Estado y la sociedad
an Egpana.

En este cortexto, los ejes funda-
mentales de nuestra oferta politica
e cenlraron en 1a consalidacion vy
desarrollo de la democracia v en la
lucha contra la ¢risis economica.
Ambos eran grancles objetivos cuya
concrecion exigia un conjunto de
medidas que, precisameante, const-
tuyeron el Programa Electoral e
1982,

Ahorg, en junio de 1988, los socia-
ligtas nos presentamos de nucvo
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anteg e elsctorado para offecerls un
nuevs programa y recabar su apoyo.
La situacion es diferente vy creemos
qQue o es an un doble sentida

Por una parte, en ootubre de 1982
nos presentabamos desde la oposi-
Cion v aspirabamos a que la con-
fianza del pueblo nos diese la res.
ponsaiitidad del podar. Ahora, des-
pugs de cualro anos de ejercer =2sa
ssponsabilidad, solicitamos de
nueve la conflanzg del puebio para
continuar la targa emprendida.

For otra parte, creemcs que esios
cuatro anos ban supuesto un cambio
de situacién social, politica y scono-
mica de una magnitud tal qua hacen
gue la urgencia y la gravedad con
gue se resentaban oz problemas
an 1982 estén ya superadas,

. LA CONSOLIDACION ¥
DESARROLLC DE LA
DEMOCRACIA

La cornsclidacidn de ia democracia
y sl desarrolo constituyd un gran e
de 18 oferta socialista en 1882 Y se
prasenta ahora, en 18846, como un
activeo del oue odos podemos son-
firmes orguilosos, porgue por definis
cidn, fa democracia 85 una area oo-
fectiva v, por mucha voluntad oue
lBrga un gobieme o una fuerza poll
tica, sin el esfuerzo de la mayoria mo
hay demacracia posible,

Fara avanzar mas en eslé comora-
riso de profundizar la democracia
fos socialistas pedimaos de muavo 9ol
apoye del pueblo gspanol, que ya
rectnmos fnTBEEY porgus vio 2 0.

I

sotrog @ Unica luerza politica que,
careciends de vinculaciones con un
pasado que todos queriamaos supe.
rar, tenia al mismo tempo la fuerza v
la voiuntad de construir un provacta
sacial estable.

Cuando asumimaos la tarsa de go
biemo 2l modelo politico de la trans
cidn estaba uitimado desde el punto
de visla de lg estructura basica del
Estado. Esto no quisre decir que no
faltasen todavia numeiosas norma:as
en al desarrollo de la Conatitucion. &
los primeros afios de transicion
iniclaron la definicion del marco o
dico-politico de la democracia, res
taba hacer funcionar las ingliu-
CioNes, SUPEFAr una mera Concep
cion tormal de la democracia y esle
blecar ung relacidn entre |8 socied:
y al poder politico en la que {a pr
macia correspondiese a la sociedad
Creamops que en @3t0s anos hemo
realizado un gran avance en ane
proceso, hasta e punio de haber b
minado tado tipoe de ncertidumb
Hoy ta demooracia se congigers o
Ei“f)e'lﬁi‘i clefinitivaments  cansolidad,
v aa han abiens importanies vias o
;):—)rm,rpm,\m &0 \uf [roCesos ok
Goos v enoas relaciones socialas

S5¢ ha alirmado la awonidad
08 poderes politicos bagsados o
la voluntad poputar,

El Eotado v g sociadad, irac
nalmente divorciades, han
menzado a acercarse. Bl Cloo.
dano ha tormado conciencia o .
necesidad de cumplic con
deberes poblicos, &l termpo (i
pomiensza a exicir caiidad v
cigoen los S;rzf:rvir_:;ir_;f?. fque el
dehe nroveer




— lLa tarea legislativa ha entrado
plgnamente en una fase en que
lzg leyes abordan los problemas
mas cercanos al cludadano y que
éste siente como suyos (educa-
cion, pensionag, sanidad u otros),

— tos conflictos sociales tienden a
manifestarse a través oo los
cauces pravistos en las propias
normas, y s& ha superado la ten-
tacion del planteamiento de tales
conflictos al rnargen del sistema
lega! y demacratico.

— El terrorismo, aungus muy gue-
brantado por la eficacia policial,
la coordinacion internacional v 1a
sensibilizacion ciudadana, sigue
manifestandose. Pero se produce
con un soporte social v politica
cada ver mas reducido v aislado,
lo gue constituye una condicion
imprescindible para su definitiva
erradicacion.

l.og socialistas hemos desarre-
llado, sin reservas, el modelo de or-
ganizacion territorial del Estado con-

tenido en la Constitucien, Sabiamos

gue ello, aungue no era facil, signifi-
caba la solucion de un problema his-
tyrico. Era necesario vencear las inar-
clas de un Estado fuernemente cen-
tralizado. Hoy el Estado de las Auto-
nomias estd definitivaments estable-
cido, Agi, ge abre un futuro en el gue
lag  distintas Administraciones P
blicas serviedan de un modo mas efi-
car al cludadano, cada una de ellag
o0 las tareas gue e corresponden y
indas ellas a través de la cooparas
cior,

En definitiva, Espafia ha dado un
paso adelante de ana rmagnitud des-

conocida en nuestra historia. En
pocos afios nos hemos constituido
en una demogracia consolidada, en
la que e pasado ya sdlo cuenta
como referencia bistdrica y en la que
ha gquedado abierto un provecio co-
lective basado en la paz, el progreso
y la libertad.

2. LA LUCHA CONTRA LA CRISIS
ECONOMICA

La hogada de los socialistas al Geo-
biarmo, en diciernbre de 1982, supuso
romper con la timida y vacilante poli-
fica llevada a cabo en esle taréno
por fos Gobiernos anteriores. El res-
paldo mayaritario dado por las urnasg
a un programa electoral basado en
la idea del cambio legitimaba al Go-
hierme para poner en practica una
politica de saneamiento de nuestro
sistemna economico, de modemiza-
cion y de adaptacion a nuevas nege-
sidades. Junto a elio, nos gufamos
por la idea de que el obligado pro-
ceso de ajuste debla hacerse no
s0l0 por razones puramente acond-
micas o tecnolggicas, sino por axi-
gencias de solidaricad y con la perg-
pectiva de una evolucion hacia una
mayor igualdad social.

En estos cuatrg afos a lucha con-
tra la crigis ha debido centrarse en la
supraesion de profundos vy persis-
tentes desequilinrios scondmicos: la
inflacion, el déficit pablico v & dese-
guilibrio exterior.

Eramos canscientas, v conti-
nuamaos siéndolo, de que la orlsis iha
mucho rmas alla de esos desequili-
brics. Gu correceion reguaria actuar
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gecididamente sobre prafundos pro-
blemas estructurales gue, en muchos
aspactos, hundian sus raices muy
atras en el iempo. Era, ademas, una
condicién imprescindible para cual-
quier proceso sostenide de creci-
miento.

En consecuencia, el proyecto de
gobierno tenia que significar la ac-
tiacion inmediata en treg frentes:

- El del saneamiento econdmico,
que permitiese establecer las
bases para lograr un cesarrolio
equilibrado gue garantizase ia
generacion astable de empleo.

- El de la rengvacion y moderniza-
¢ion de la economia, que hicigse
Que nuestro paig se incorporase
gl grupo de naciones mas dssa-
rrolladas, garanlizase nuestra
competitividad y superase nues-
tro secular retraso vy aislamiento.

— El de garantizar que el ajuste se
haria en beneficio de la mayoria
de logs cludadanos, para lo gue
ara preciso establacer los meca-
nismaos de salvaguardia de modo
aus e coste del guste no re-
payese exclusivamente sobre 08
mas debiles.

Todo ello hacia absolutamente ne-
cesaria una poiitica de conceartacion
con las fuerzas economicas y s0-
ciales, ya gque su participacion en &l
provecto era una condicldn para
aceptar los sacrilicios gue éste axi-
gia.

Un proyecto de tal envergadura no
puede llevarse a cabo en el tiempn
que abarca una legislatura v ha sido
preciso  establecer prioridades  de
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actuacion. Ahora. cuando nes pre-
senfamos de nueve para solicitar al
pueblo espafic! su confianza, po-
demas afirmar que se ha conseguicn
poner en marcha un proceso de mo
dermizacién economica, cumpliendo
asi con g compromiso gue asu
mimos ¢on ta mayoria del pueblo as.
pafiol en 1982, Bl halance global ob
tenide en estos cuatro afios de go
Diemo es claramentg positivo, aun
gue no se hayan podido obtener oy
resultagos deseables en cuanto a v
creacion de empigo,

Es cigrto que, cuando en 1987
pensamos que en & plaze de una s
gislalura era posible resolver de
modo importante el problema do
empien, nos guiabamos mAas o
nuestra voluntad politica que por la.
posibilidades vue ofrecia entonces |
realidad econdmica, Hasta ahora i
tarea del Gobierno ha sido decisiv.
para que la econornia espafiola ue
sanee vy fortalezca durante esto
cuatre anos, Bn adelamte, el Go
bigrmo debsrd estimular el cred,
miento sostenido en una econom.
ya saneada, de modo aue suijon
nuevas empresas vy, con ellas, [
creacion aestable de empleo. Esto o
10 Qque Nos proponemos hacer an o
proximos cuatro anos, aplicando o
indo momento una politica de o
mOCion activa del emplec.

En suma, la dificil tarea que v
prendimos en 1982 ofrece yva rao
tados que permiten plantenr
nueva elapa en la que la poli.
auondmica puede teNer un iy
margen de maniobra y en la g
lucha por la creacion de emplea
faver de fa igualdad sequird v



tuyendo nuestro objetive fundamen-
tal.

El Partido Socialista QObrero Espa-
fiol no sera simplements el mejor
gestor de lo existente. Tiene un
proyecto de futuro que ofrecer, con-
fiando en gue serd capaz de ilusio-
nar a la mayaria de log sspanoles an
su realizacion,

Los espafoles de 1986 debemos
mirar ya al afio 2000, para construir
entre todos la Espana dgue que-
remos,

3. UNA SOCIEDAD MAS
MODERNA Y SOLIDARIA

iLa sociedad espanola esta ya en
las mismas tendencias de progreso
gqua los pueblos mas desarrollados.
En ningun periodo de la historia la
ciencia y la tacnologia han sido tan
oeterminanies como ahora. L.a socie-
dad del future inmediato se parecera
pcco & la de nuestros padres. L.a re-
volucion cientifica v tecnoldgica oris
gina una serie de exigencias a las
Gque nNo podemos SUstragmaos, y unos
condiciorantes que &5 precisp con-
trolar.

Los avances cientificos v tecnold-
gicos permiten un incremento cons-
fante de la productividad, que ofrece
al ciudadane mas tiempo de ocio v
un nueva tinc de bienes en forma de
mayor calidad de vida.

La trangformacion social a traves
de las nuevas formas de produccion,
de consumo de bienes y servicios v
de demandas soclales es va un he-
cho. Nuestro pafs esla ampezando 4

experimentar os primeros impactos
de 1o genéricamente conocido como
nuevas tecnologias y tiene que ser
capaz de utilizarlas para salir de la
orisls, de manera que problemas que
hoy nos parecen cronicos encuen-
tren nuevas soluciones.

Sin smbargo, el desarrollo de la
técnica no garantiza por sio mismo
una sociedad mejor sl no conse-
guimos gue todos los espaholes
puzdan acceder a sug beneficios.
No podemos aceptar que sdlo uncs
pocos sean os pengliciarios de un
prograso que pertenece a lodos.
Hay que conseguir una distribucion
de la renta y de la riqueza y unos
mecanismes de participacion colec-
tiva de log ciudadanos capaces de
asgguraria. Elio exige una concep-
cion social de los probiamas v de
sus solucionas que 8dlo se pueden
ofrecer desde planteamientos socia-
listas,

La construccion de un tejido indus-
gl tecnoldgicamente avanzado en
Espana debe basarse tanto en la
iniciativa privada como en el apoyo y
gstimuio del Estado. La sociedad es-
pafola debe prepararse para afron-
tar este reto. Ello significa avanzar
fundamentaimentg en los siguientes
aspectos:

— Madificar e aparato  productive
con el fin de crear mas nqueza y
de ofrecer 1o que la demanda so-
clal exija

— Conseguir ura  sociedad  mas
flexible, en la que ef ocio enrigue-
cedor, a través de la quliura,
tenga una papel preponderante.
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Avanzar decididamente en gl pro-
greso cientifico, estableciendo el
necasario aontrol social en la in-
troduccion de las nugvas léc-
ncas para que se imposibililen o
minimicen los costes o efectos no
deseados.

— Consequir Una mayor intermnacio-
nalizacion econdmica v social,
respetande las caracterislicas de
nuestro patrirnonio cultural,

La Espafia gue propugnamos sers
flexible, dindmica, capaz de adap-
tarse g los cambios v de orlentarios v
dirigirlos desde planteamientos soil-
darios; un pais que no mira 1as inno-
VACIONES CON rascusmaonr smao con in-
teréds, qua no se aforra a posiciones
hoy fuera de lugar, que no teme que
5% Cosas cambian, BIemEre que e
desde [a voluntad colectivar un pais
joven que afronta el futuro o vator
y decision

Ef future por of gue luchamos in-
COrPOra una concepcisn maltidimean:
gsional del ser homano y debe din
giree ol desarrollo integro de la per-
sonae Bl ocio creativo sera cada vez
mayor v todos hemos de tenar fa po-
sibiliclad de acoeder a &l Bl enrigue.
cimients cultural es ya un Dian colec-
five que dobe estar garantizacdo en
condiciones dignas e iguales parg
todos v no pucde depender da la
simple iniciativa del mercads donde
500 compra guian tiene capacicag
@COnGImIca para alle,

El modelo capdalista de orad-
miento ha mostrade sus limites v sus
detectos vy la orisis de la que es-
tarnos salienco es una pruebs de
elio. Por tanto, los socialistas defarn

14

demos un concepio de crecimiento
mas rice vy amplio gue garantica &l
bienestar sockal

Un orecimiento que ha de tener n
cuenta las restricciones  impuestas
por 1a escases de recursos naturales
rue Ne se pueden reponar,

Un crecimiento que no deteriorg &
medio ambiente y gl ecosistemna.
marcs natural e imprascindible an gl
gue se desarrolla la vida humana,

U crecimiento que promuoova ol
dosarrollo armoanico de 1o distintos
seclores economicos y de las -
versas zonas geograficas del pais

Un cracimionto que rechace o

wpilfarro y 4 la vesz que garantic
la provision suficienta de bilepes de
CONSUMO secial qQue &scapan @
marco estricto del mercado,

En cefinitiva, propugnamas un ore
girniento come molor da una soc:
dad consciente de sl misma y oL

impulse @l desarrolo a traves de o
partcipacion de los digtinios sujeton

sociales implicacos.

Trabajadores, empressiog cony
fvos de usuanos, consumicdores o
ben ser arliices del desarrollo. @il
culando  sus dermandas yonsean
dades € traves de los distintos o
canigmos de participacion gque oo
cledad pone a su dizposicion y oo
tande con £l In coma garan -
aitimo de sus derechos & mpuis.
biazice de un procese de diaingo
cial.

Mejorar la riqueza de todos i
condiciones de trabajo, 1a vida
dadana vy el bienestar colpctivo
ban estar entre s objelivos del oo




cimiento v deben ser los moviles del
mismeo. Ello exige lanto una clarifica-
citn y mejora da las condiciones on
que se efectlan las transacciones en
el mercado como una aclitud  vigi-
lante y activa del Estado a fraves de
la coordinacién y prevision a medio
plazo.

4. UNA S0CIEDAD MAS
INTEGRADA Y PARTICIPATIVA

La integracion y participacion de
s cludadanos en un proyecto social
ez una de las reglas principales de
una democracia avanzada. La coin-
cidencia en alcanzar lal objelive esta
fuera de duda para la inmensa
maycria de la sociedad espafola,
pero es ogico que surjan diferencias
entre los que aforan situaciones de
privilegio que se van agotando y los
gue estan por un verdadero cambio
gocial.

La crists econdmica de la que es
tamos empezande a salir agudizo los
desequilibrics sociales. Hay sectores
gcondmicos vy soclales que estan
venciendo la orisis v hay sectores
cuya perspecilva de futuro es preca-
ra @ inciarta.

Es ingenuo pansar gue la recupe-
FRCION e unos va a arrastrar aulo-
maticamentg a los demay. No po-
demos aceptar que imporantes co-
lectivos vayan quedando progresiva-
mente marginados del resto de 13 so-
cledad. La superacion de esta situa-
cion s6lo se logrard con una politica
gacial vy econdmica explicitamente
dirigicla hacia ese objetivo,

L& creacion de puestos de trabajo
para todos es sin duda imprescindi-
ble v a eillo seguiremos dirigiendo
nuastros esfuerzos. Pero no es sufi-
cienle con lenar un puasto de tra-
bajo digno. Ofrecer un discurso de
gsperanza a nuestra juventud es
algo mas que ofrecer un trabajo. Es
también atender a sus necesidades
de paricipacion en todos los niveles
y satisfacer sus concepciones dife-
renciadas de vida. Hay que encon-
trar y ofrecer macanismos de inte-
gracién social para que nadie se
sienta apartado del destine colectivo.

Esto ey fundamental para configu-
rar una sociedad mas culta v tole-
rante que reconozca a cada uno el
derecho a vivir su vida privada como
mejor entienda. No sentirse recha-
zaclo es el primer paso para sentirge
integrado,

Nuestra concepcion social se basa
en la pluralidad de formas de vida
dentro de una cohesion solidaria,
Defander el derecho a fa privacidad
e intimidad de todos ewxige una ac-
cidn social en favor de aquellos que
ann ne tignen o minimeo, que sufran
cualquier tipo de marginacion discri-
minatoria, siendo preciso definir poli-
ticas especificas para estos coles-
livos de modo que s garantice a
todos sus derechos basicos.

Estimamos gue siguen signdo
mayoria los que estan por una ver-
dadera transformacidn y conside-
[4Mos Necesano alcanzar und socie-
dad participativa, plural & integrada.

Esta participacion & integracian
deben consequirse principalimeants a
fraves de las siguientes viag:
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-~ Una mayor igualacidén econdmica
ndividual, social vy raegional, para
que los bienes y servicios procdu-
cidlos sean reparticdos mas equita-
tivarmente y para que todo ciuda-
dano tenga cubiertas sus necesi-
dades mag elementales.

— Un mayor control social en el uso
de los recursos, tanto pablicos
como privados, a traves de la
participacion activa en la gestion
de los mismos,

~- Sintonizar el funcionamiento de
las instituciones con las necesi-
dades de los Sudacdanos,

- U mayor grado de congertacion
con jos grupos o clases afec-
tadas para la modificacién de es-
tructuras, comportamientos o
normas.

— Una profundizacion a fravés de ia
cultura y educacion en una mayor
conciencia social, para conseguir
una sotledad que prime los sent-
mientogs de solidaridad colectiva
sobre el individualismao.

Ura sociedad no puedes ser feliz
migntrag todos sus miembros NG go-
cen de un nivel aceptable de hienss-
tar y congeguiro es responsabilidad
de todos. Si alcanzamos una mayor
participacior en el proyecto de cam-
bio social habremes logrado una so-
cledad mas integrada y, por tanto,
mas rica, solidaria y demeacratica.

5. UN PAIS CON MAYOR
PRESENCIA EN EL MUNDO

Cercano ya &l siglo XXI, es imposi-
ble trazar cualguier proyects de fu-

18

turo sin tener en cuenta la posicién
de cualguier nacion en el contexto
internacional y la interdependencia
de log problemas v solucionas.

MNuestra generacion es testigo de
una creciente universalizacion de las
formas de vida, mediante las nuevas
tecnologias se ha producido un inter-
gambio cultural, informativo v socioe-
condmico que hace gue cualguier in
tento de solucidn deba tener necesa-
riamente en cuenta &l contexio exig-
ror en gue se produce.

Los sistemas scondmicos gstian
cada dia mas refacionados enire si,
creandase una dependencia rultila
teral que hace imposible el manteni:
riento de situaciones de aislamiento
y proteccionismo economico.

Desde el comienzo de su transi
cion politica Lspana ha ido afian
zando su posicidn en sl mundo
superando la anterior etapa de mar
ginagion que tantos obstaculos
sUpUso para la modernizacion de
nuestra socledad.

Completade el proceso de incor
poracién internacional de nuestro
pals a todos los foros donde de-
biamos estar, se trata de definir unn
actilud en relacion ¢on el resto oo
paises acorde con lag concepione:
Que Propugnamaos,

MNuestra accidn exterior inmediala
se centra, sin duda, en lag naged
daces de adaptacion derivadas e
la plena integracion en las Comuni
dades Europeas.

Dicha incorporacidn se ha prodi:
cido en un momanto en que las o
munidades lichan por superar o,



propia orisis, acentuada por el endu-
recimiento de la competencia entre
Estados como consecusncia e la
reciente depresion scondmica y por
una cierta paralizacion de los or-
ganos decisoring de las Comuni-
dades. Bl Acta Unica de Luxem-
burgo es, en este contexto, un paso
adelante; es aun insuficiente, pero
refleja una voluntad de los Estados
miembros de avanzar hacia {a Linion
Europea. Sin la Unidn Europea se
abriria un horizonte de decadencia
econémica e impotencia politica, v
por elle creemos que debe avan-
zarse con decision en el estableci-
miento de los tres pilares de una Eu-
ropa unida:

— ElI econdmico, qus supone una
respuesta a la crisis gue mpida
el desmantelamiento e las con-
quistas sociales que han hecho
de Europa un drea de bienestar v
gvance social. Junto a esto, hay
que profundizar en la creacion de
un auténtico mercado interno eus
ropeo en un marce de ¢ohesion
gconamica; hay que propiciar un
pacto edropac por el empleo y es
preciso también coordinar todos
los esfuerzos y recursos disponi-
bles para fomentar v realizar
grandes provectos de investiga-
Gion.

- El politico, ya que la cooperacion
plasmada en ias Conferencias n-
lergubermnamentalas y en las reu-
nicnes de alto nivel debe tradu-
CIrse &n acciones comunes que
consoliden la realidad de la Eu-
ropa de los ciudadanos en el te-
renc de las tibertades, de los de-
rechos civicos v en la prolecoion

de los valores democralices ame-
nazaclos por el terroriame.

- Bl de seguridad, que permita te.
Nner una voz y una presencia pro-
pia de Europa en ei mundo y en
los procesns de distension, re-
planteandose las relaciones con
sU pringipal aliado, los EE. UU.

Fensando en Iz nueva Europa de
los Doce, tenemos que definir nues-
ra politica internacional desde su
seno vy, a la vez, trascendiendo esa
realidad, La oferta que presentamos,
para lograr un mayor protagonisma
de nuestro pais en el contexto inter-
nacional, consiste bhasicarmente en:

— Fromover un nuevo orden econd-
mico internacional mas justo v se-
guro en el que se acoren dife-
rencias entre el Norte v el Sur.

— Reforzar y apoyar golucicnes de
cooperacion internacional para
problemas relacionados con la
salida de la crisis, el desafio tec-
noiogico, el terrorisma v el trafico
de drocgas.

Junto a ello, debemos insistir en
que rechazamos la viclencia como
solucidn a los conflicios de cualdguier
Indole v a los problemas que genera
la convivencia de colectivos dis-
paras. Propugnamos la paz v el de-
sarme, como unica garantia de fu-
turc para la humanidad, Agrede a
nuestra idea socialista el despilfarre
que signitica la carrera de arma-
mentos cuando en los pueblos del
Tercer Mundo existen grandes
bolsas de pobreza, hambre v mise-
ria.
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Pero esla larega no puede sar abor-
dada unilateralmente. Es precisa la
colaboracion de todas las partes im-
plicadas para reducir 1a tension inter-
nacional y fortalecer los medios de
dialoge v acuerdo,

Formamos parte del grupo de
paises democraticos avanzados que
lienen un deber moral en refacion a

ios puebios que carecen de libertad
y debemos plantearmos en tal sen-
tido una polffica internacional activa.

Espana debe defender para otros
paises los mismoes pPrncipios én los
fue se basa su convivencia interma
paz, liberiad, redistribucién de la ri-
queza, justicla, paricipacion y coha-
sion social.



. CRECIMIENTO ECONOMICO Y CONCERTACION
SOCIAL: MAS PROSPERIDAD Y EMPLEO

1.1, RETOS DE LA ECONOMIA
ESPANOLA

1.1.1.  La superacion de la crisis

Cuando en diciembre de 1882 log
socialistas asumimes responsabili-
dades de gobiemo, la economia es-
panola habia alcanzado un estado
de degradacion gque se manifestaba
en una baja tasa de crecimiento eoo-
nomico, en el paro existente, en ia
atonia de la inversion, en eleva-
clones considerables de lns precios,
en bajos niveles de prestacion de los
servicios publicos, en pérdidas conti-
nuadas de las empresas del Estado,
an un desbordamiento de los deficits
publico y exterior y en una reducida
competitividad de los productos fa-
bricados en Espafia v destinados a
la venta en el extranjero.

Multiplas empresas y sactores
aufrian dificuitades, de tal manera
que su viahilidad estuvo en peligro A

causa de un entormo internacional
adverso vy de una politica econdmica
carante de capacidad, coherencia vy
decision.

El Gobierno socialista, consclente
de la gravedad de la situacion, rea-
iz desde el prirmer momento, con
realisma y deferminacion, un es-
tuerzo considerable destinado a dis
minuir 1a imporancia de estos pro-
hlemas. El desafio fug grande v el
balance obtenido es positivo,

Cuatro afos después, @ rimo de
crecimiento ecaonomica se ha incre-
mentade considerablemente, el alza
de los pracios se ha reducido. el dé-
ficit puhlico asta controlado, as do-
laciones de ios servicios publicos
han aumentado, la reconversion de
la industria espanola ba progresado
notablemente, el daficit exterior se ha
lornado en superavil, oz productos
gspanoles penetran cada vez mas
en fos mercadon exdertores v las g
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tuacipnes ¢riticas que padecieron
maltiples empresas y sectores han
sido superadas.

Excepto en o que se refiere a la
reduccion del paro, todo indica que
estamos recogiendo los frutos de las
medidas aplicadas y que, gracias a
fos esfuerzos de la sociedad, la eco-
nomla espanola estd hoy en una si-
tuacian mas solida y saneada que en
1982, Estos avances, que se estan
materiglizande en una mejoria de la
situagion egondmica de muchos ciu-
dadanos, constitluyen ademas una
condicion negesarna para fa consoli-
dacidn de lag reformas emprendidas.

A partir de los resultados obtes
nidos en esta primera legislatura, los
spcialistas nos fljamos para fa
proxima los siguientes objetivos bha-
sicos de nuestra pelitica econdmica:

a) impulsar la actividad econémica
para gue aleance, de forma sos-
lenida, un mayor orecimiento
que permita crear empleo de un
modo continuadeo.

o) Aumentar Ta jushcia y ia solidari-
tlad madiante el establecimiento
de prestacionss sociales y servie
cios puablicas que contribuyan a
elevar la calidad de vida y a me-
iorar fas rentas de los gnupos
menos favorecidos de nuestra
sociadad.

0

Profundizar y ampliar la politica
de reformas eoonomicas Yy §o-
cigles. para permitir una irtegra-
cion maz rapida e inlensa de
nuestra sisterna ecendmico an el
mas amplio y competitivo de 1a
CEE.
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Para conseguir estos objetivos
mantendremos una politica econd
mica que cuide los equiliprios ba
sicos e impulse la modernizacidon o
los seciores productivas, y que a Iz
vex contribuya A redistribuir la rent:
y 56 apoye en el Concurso y &
acuerdco entre empresarios y trabaja
dores,

Para alle tenamos que preserva
los progresos realizados, gue hat
exigido un sacrificic impertante
nuestra sociegad. adoptando uni
actitud firme en favor del manteni
miento de los equilibrics econd
micos,

1. Se mantendra ¢! objetive de re
ducir la inflagion, ya que la con
tencidn de los preciog garantix
al poder adquisitivo de los ciuda
daneg, en aspeacial de los ma
desfavoracidos, eleva la compal
tividad de nuestros productos
favorece la estabilidad de la coti
zacion de la peseta en los mer
cados internacionaies.

La politica antinflacionista exig
una continga vigilancia, para 1o
grar qua las tasas anuales de |
inflacidon en Espafa se aproq
men a las de la CEE

2. tgualmente debe avanzarse en i
reduccion del peso del Jéfic
publico, ya aue al ésta adouis
Lha maghitud excesiva limita |
financiacion que percibe el so
tor privado, sabre todo en
riocdas de crecimiento economic:
continuado en 108 gue sus nece
sidades son mas inlensas,

La composicion del deficit 1
debe zer la consecuencia de Ly




presiones ejercidas sobre el Es-
tado por los distintos grepos v
agentes sociales. Fara su conirol
y reduccion procederemos a in-
cramentar (0% ingresos publicos,
no tanto por el aumento de tipos
impasitivos como por &l ensan-
chamiento de las bases como
consecuencia de una mejor ges-
tian tributaria y de una reduccion
del fraude fiscal. En cuante al
gasto, caontinuaremos mejorando
los instrumentos que permiten al-
canzar una asignacion mas co-
rrecta vy eficiente de los recursos
publicos,

La reduccion de la inflacion y del
deficit publico creara lag condiciones
optimas para Conseguir un mayor
crecimiento economico y Uung mayor
satisfaccion de las necesidades so-
ciales.

1.1.2. La adaptacion a la
Comunidad Econdmica
Europea

Una sociedad avanzada, moderna
2 Integrada en BEuropa, como fa que
Nos proponemos conseguir los socia-
lisiag, debe ser capaz ce guiar vy
apovar las iniciativas de aguellos in-
dividuos 0 Qrupos sociales capaces
de llevar a cabo actuaciones econo-
micas destinadas a poner én marcha
nuevas actividades productivas, Esto
ira acompafiado por el estableci-
miento de politicas tecnoiogicas que
contribuyan a elevar la competitivi-
dad de nuestros productos,

La imegracion en la CEE abre la
posibilidad de que se desarollen en

Espana nuevas actividades y em-
presas que contribuiran a la maoder-
nizacion de nuestra sociedad v a su
plena adaptacion a la Comunidad.

Este proceso supong un gran rato
gue sera importante para la econg-
mia en su conjunto, El auge de los
servicios hard cambiar la orientacion
de 1a produccion. Se alteraran las re-
laciones entre i sector privado vy el
sector publico, ya que este ultimo dis
rigira preferentemente su actuacion a
fiiar las reglas del juego, dejando
que discurra bajo los principios de ii-
bertad y responsabilidad de las
partes, rnigntras el gaste publico se
orientara principalimente hacia actua-
ciones que mejoren las condicionas
de vida de los ciudadanos. Ademas,
e% preciso apoyar el reciclaje perma-
nente, la simplificacion de los proce-
dimientos vy la toma rapida y eficaz
rde decisiones, mostrando especial
preccupacion por el disefio vy por
elevar la calided de nuestros pro-
ductos v servicios,

Los socialistas somos plenaments
congcienies de g necesidad de que
log individuns y grupos que gjercen
actividades econdmicas en Espafa
incotporen a sus estrategias produc-
tivas y comerciales las exigencias
impuestas por el mercado europeo vy
por la nueva dimension de nuestra
economia.

Fara elio, aprovecharemos los
avances fecrnolbgicos que aporten
lasz empresas extranjeras que se es-
tablezcan en Espana y destinen su
produccian a log mercados interna-
gcionales. Ahora bien, para ruestra
prograsiva integracian on la GEE no
21

=t



basta con comportamoes Como meros
recepiores de empressas, equinos o
productos procedentes del exterior,
Por ello, favoreceremos a aquellas
emprasas espanclas que efectien
inversiongs reales con el fin de am-
pliar la penetracion de nueslros pro-
ductos en los paises de la CEE Se
dotard de log medios precizos a la
organizacion comercial aspafiola en
el exterior para conseguir un cumpli-
miente mMas adecuado de sus obje-
tivios.

La axperiencia de log tllimos anos
musstra claramente gue las opciones
de politica econdmica que pueda
efectuar cada pais, si son aisladas y
particulares, reducen de un modo
sustancial log margenes de actua-
cion de los Gobiernos respectives,
Corregir los deseguilibrics  internos
mediante actuaciones proteccio-
nistas resuta contraproctucente. Por
ello somos partidarios de desarroliar
una polltica de cooperacicn con el
resto de log miembros ds la Cormuni-
dad gue haga posible la progresiva
creacion de un espacio econdmics y
social europeo en el gue se adopten
urags crientaciones generales de po-
fitica ecendmica compatibles con las
que se llevan a cabo gn cada uno
de los paises de la CEE.

1.2, LA POLITICA ECONOMICA
EN LA PROXIMA
LEGISLATUHRA

1.2.1.  Crecimiento econémico
y creacion de empleo

Crecimiento economico y creacion
de empled son dos slementos inse-
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parables y dos aspecltos de u
misrmo problema. Conseguir el may
crecimiento pesible es el objetivo i
mediate de la politica econdmica ¢
log socialistas, ya que solo a trave
de una recuperacion sostenida y dl
radera de la actividad pueden esl
blecerse las condicionas necesari:
para la creacion da empieo.

Teniendo an cuenta que el sane.
mierio alcanzado en estos anes
las perspectivas que presenta el o
norama scondmico intermnacional pr
porgionan unas congiciones mas f
vorables, los socialistas establec
remos el marco que haga posibie o
créecimiento economico superior
de los dltimos aftos, dedicados fu
damentalmente al gjuste de la ec
nomia.

El PSOE piensa realizar una po
tica econdmica que estimule un ¢r
cimianto sostenido vy que vava acor
pafiada de una creacion estable ¢
armplec, Elo exige potenciar intens
frente Una progresion anmonica
consumo vy de la inversion, sin m
noscabo de las reformas de las e
tructuras productivas.

Canscientes de gue el relanz
mienta de {a actividad econamig
sera insuficients por si solo para s
lucicnar el problema del paro en |
plazo razonable, los socialistas ap
carermnos ademas una garie ds om
diclas, hasadas en la solidarica
que raduzcan fundamantalments
dimension da esie problama,

El PSOE considera gue se @
guiere mayar coharencia en fa del
cion y cumplimianta de la polin
geonomica cuando se ilevan a cat




procedimientes de programacion
econdmica a medio plazo. En ésta
se estableceran los obijetivos y las
prioridaces a realizar, configuran-
dose como elemento de referencia
para encuadrar las actuaciones del
sector publico v orientar las de los
agentes scondmicos v sociales del
gector privado.

1.2.2.  El sector exterior

Durante 1983 v 1984 el sector ex-
terior ha contribuide de forma desta-
cada al crecimiento de nuestra eco-
nomia. En log proximos afhos 1a in-
corporacion a la CEE, con fa consi-
guiente adaptacion arancelaria, per-
mite prever que su aportacion al cre-
clmismto serd craciente perg no tan
notable. La actual recupsracion de la
inversion privada esta haciendo cre-
cer fuerternente a las importaciones
no energaéticas, mientras (as exporta-
ciones se mantienan.

Para impuisar las exportacioneas, el
Gobiemo llevara a cabo actuaciones
que permitan a nuestros producios
congeguir nuevas oportunidades de
colocacion en los mercados exte-
fiores. Entre estas actuaciones es
Craciso mencionar:

® promocian y fomento de las ex-
portacionss a través de la puesta
en marcha de 1os correspons
dientes planes,

¢ cstimulos a las iniciativas privadas
gue cresn y desarrollen redas co-
merciales en el exterior,

e znoyo a las actuaciones de pro-
mocian del Instituto Nacional de
Fomento & la Exportagion,

» fortalecimiento de la red de ofi-
cinas comerciales de! Estado para
que a través de eliz sea posible
conocer de forma precisa ias
oportunidades gue estan al al-
cance de nuesiros producios en
aguellos palses en los que mas
nos interese penetrar.

Habiéndose reducido considera-
blemente la deuda exterior de Ks-
pana y poseyendo en estos mo-
mentos un volumen de reservas sufi-
cientemente importanteé coma para
qgue el defict exterior no constituya
un obstaculo significativo al creci-
miento de la economia, las actua-
ciones de fomento de la exportacion
se completaran con cotras destinadas
a consequir mayores facilitades en la
financiacion de provectos espanoles,
principaimente de bienes de inver-
sion vy equipe, & realizar en olros
paises.

1.2.3. La recuperacion del
consumo y la inversion

Farg conseguir & mayor grado de
crecimiento econdmice, compatible
con el mantenimiento de los equili-
brios basicos serd preciso potenciar
sabre todo 1a inversion y el consumo,
Esto se completard con actuaciones
sspecificas y diferenciadas para
contindar resoiviends 1os problemas
estructurales de los sectores produe-
tivos.

La politica salarial

fa politica de moderacion salarial
gue se ha desarrollado duranta la
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Crisis ha permitido reducir la infla-
citn, mantener la competitividad de
nugestros productos en los mergados
exteriores y restablecer la rentahili-
dad de las empresas.

En log proximos ahnos, los au-
mentos salariales deberén filarse en
tomo a la inflacién prevista. Se propi-
ciard que log acuerdos salanales ga-
ranticen &l mantenirmiento gichal del
poder adquisitivo de fos salanos,

Estog acuerdos podrian asimismo
establecer gue parte de los incre-
mentos salariales estén parcialmente
ligados a los resultados de las em-
presas. Al mismo tiempo, 1a negocia-
cidn colectiva debe enriguecerss in-
cluyendo a la productividad. Los au-
mentos de productividad haran posi-
ble que se recuperen la inversion y
gl empleo, que se reduzcan 1G5
costes y que suban los salarios sin
generar por ello nuevas presiones in-
flacionistas.

Con el fin de realizar una polltica
gcondmica que ayude a los sectores
mas desfavorecidos de la poblacion,
&l Estado fijara un Salario Minimo In-
terprofesional suficiente v realizara
una politica de transferencias so-
clales a través de la cual se incre-
mentard la renta disponibile de di-
chos colectivos.

L.a inversion

For primera vez tras diez ahos
conseculivos de caida, en 1985 se
ha producido una recuperacion es-
pectacular de la inversion En losg
proximos anos se consolidara esta
tendencia, ya que muchos sectores
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ban llevado a cabg un profundo sa-
neamiento, lo que ha permitido Que
dichas empresas sean hoy mucho
mas golidas que lo eran cuatro anos
atras.

Esta solidez va a permitir que ha-
gan frente al proceso de innovacion
y de modernizacion que axige la in-
tegracion de Espana en la CEE, asi
COMO la creacitn de nuevos puestos
de trabajo. Para apovar el crec-
miento de la inversion privada so
adoptard un conjunto de medidas
destinadas a;

a} Acentuar la tendencia hacia i
descenso de los tipos de interas.

b))  Establecer una fiscalidad que
vorezca los procesos de inver
sion real en el seno de lag em
presas.

e} Prestar atencion al desenvalvi
mignto de las entidades de capi
tal-riesgo v a las nuevas am
prasas.

d) Reducir gradualmente el pes:
de las cotizaciones sociales
fa financiacion del sisterna de o
Seqguridad Social.

La situacion econdmica nacional «
internacional va a permitir una evoln
cidn positiva de la inversion gue ren
lizan las distintas Administracione
Piablicas. A tal fin se ampligran |«
dotaciones presupuestarias en favio
de nuevas infraestructuras y sarv
cios, ya que de esta manera pustin;.
congequirse  importantes  benaficr:
sociales, se fomenta la activice’
economica y Se crean mejores .o
pactalivas para el sector privado.



La experiencia del Acuerdo Econd-
mico y Social hace que en 1os
proximos afos sea conveniente reali-
zar planes de inversion publica desti-
nados a la creacion de empleo, cuya
aplicacion podra ser acordada entre
el Gobiermno v los firmantes de 08
acuerdos,

La influencia de factores exteriores:
el patrdleo vy el dolar

La reduccion del precio del petro-
g0 vy de la cotizacion del dolar pue-
den también contribuir a elavar el ni-
vel de |la actividad economica an ls-
paifia.

(Gracias a ello la factura energética
estad disminuyendo vy, en consecueri-
cia, nuesira renta nacional podra au-
mentar.

3 ze mantienen estas tendencias,
los consumidores verdn aumentada
su capacidad de compra vy los em-
presaros tendran menores costes de
produccicn En esta situacion se ten-
dran en cuenta los criterios gue el
Giobierno ha sostenido respecto de
log precice de los productos petroli-
feros,

1.2.4. Mercado de trabajo

En la primera legisiatura de go-
bhierno de ios socialistas se han
creado las condiclones nacesarias
para la recuperazion da la inversion
y para la creacion de puestos de fra-
bajo en diferentes scctores de la
geonomia. Tambien se han astable-
cido nuevas modalidades de contra-

tacidn, adaptadas a la situacion del
mercade de trabajo v a la realidad
economica,

Esta politica esta obteniendo resul-
tados positivos, Por primera vez
desde el inicio de la crisis, las colo-
caciones han auymentado considera-
hlamente vy, tambien por primeara vez
desde 1973, en el dltimo ano se han
creado mas puestos de trabajo que
los que se han destruido, Por gilo
nos proponemos desarrcliar las si-
guientes actuacionas:

1. Continuar y consolidar las me-
dicas de fomento del empleo
acioptadas, va que fa sstabilidad
de ias mismas constituye un re-
quisitc basico para lograr la efi-
cacia deseada. Se intensificard
la difusién y promocion de las
nuevas modalidades de contrata-
cion, con especial incidencia en
las que se dirgen & los colec.
tivos peor situados en al mer-
cacdo de trabajo.

Exn]

Coordinar las  actuaciones que
puedan realizar lag distintas Ad-
ministraciones Pulblicas para el
fomento del empleo v de la for-
macion profesional, prestando
particular atencion a losg
acuerdos con Comunidades Au-
tonamas, Municipicos, Fondos de
Promocion de Empleg @ interlo-
culores sociales y aconomicos.

3. Lag condiciones de la economia
hacen preciso adaptar [a manc
de obra a log requermientos de
la produccion, elevando la cuali-
ficacion protesional de los raba-
jadores, Bl Plan General dge For-
macion e Insercion Profesional y
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los recuraos del Fondo Social Eu-
ropeo permitiran prestar especial
atencion a los jdvenes dernan-
dantes de primer empleo, a ias
mujeres, a los parados de larga
duracién y a los trabajadores
provedentes de sectores en re-
COnVersion.

4 El Gobierno apoyard una accion
solidaria con los desempleados,
que ha de incivir el reparto del
rempo de trabajo disponible v la
reduccion de jornada, por ello
estimulara acuerdos de este tipo
gntre os interlocutores sociales,
siguiendo fas lendencias qgue en
este terranc existen en los paises
dela CEE

5 l.as cooperalivas y las  socie-
dades andnimas laborales exigen
un esfuerzo de atencion y fo-
mente. Para elle se intensificaran
las ayudas para la creacion, fi-
nanciacidn v gestidn de este tipo
de ingtilucionas.

Loz socialistas apoyaremoes (As
nuevas iniciativas de emplen,
tanto autdnomao como asociado,
y la creacion de emprasas gue
procadan de grupos especial-
mente afectados por 1a crisis. A
tal fin se promoveran v difundiran
madictas como 1a capitalizacion
de las prestaciones por desems-
plee o las ayudas para lag micia-
livas locales de emple.

13 LA CONCERTACION SOCIAL
Y LA DEMOCRACIA
INDUSTRIAL

La concertacion social, gue a lo
fargo de la transicion palitica ha
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dado lugar a acuerdos-marso entr
ampresarios y trabajadores, en ai-
gunos casos con la padticipacion del
Gobiernc, es un activo gue debemos
conservar y gue los socialistas nos
proponemos impulsar en la proxima
legislatura.

l.a concertacion representa una
via para la profundizacion y consoli-
dacién de la democracia. ya gue ha
fortalecido a las organizaciones de
los trabajadores y emprasarios, v ha
hecho posible &y participacidn e
decisiones de politica economica v
social que afectaban a sus intereses,
sobre 13 base de ia solidaridad v #l
consenso social. Al mismo  tiempo
ha sido un instrumento para avanzn
en la resolucion de los graves pro
blemas de la ecenomia espahola.
provocados por fa crisis. La exps
rencia demuestra que fa concerla
cidmn:

— Puogibilita ef cantrol de la inflacion
gin reduccion de la capacidad
adquisitiva de los salarios.

— Permite progresar en la radiaiy
bucion de la renta, a traves o
aumento de as prestacionas se
cialey, acenluando la solidaricii
en la socoiedad espahola.

— Dielimita urn marco para la nago
ciacion colectiva, que disminuyr
la conflictividad laboral v contn
buye & orear el clima v las cono
ciones necesarias para el des
rrallo de la actividad econdm.
y, con ello, de la recuperacian e
la inversion y el empleo

— Consolida el papel de logs s
catos como institugionas Nl
iiblas en la sociedad demoo.




lica an la defensa de log trabaja-
clores.

La necesidad ds conzolidar estos
avances y de seguir combatiendo
solidariamente los efectos de la crisis
econdmica lleva a los socialistas a
seguir favoreciendo esta politica,
gue tiens amplias perspectivas ante
las nuevas expectativas econdmicas
y [a incorporacion de Espana a la
CEE, '

Par gllo 2l PSOE apoyara las dis-
fintag modalidades de acuerdos qua
resulten de la concertacion, sefia-
landa el protagonismo quea en la
misma deben desempenar los
acuerdos-marco de cardctar hilateral
resultantes del juego de la adtong-
mia colectiva. Ello no excluye la par-
ticipacion del Goblemo en ta nagoe-
clacion de malerias cuya naturaleza
ascapa a la autonomia de 08 intaro-
sutores saciales v gcondmicos.

n la medida en que la concerta-
cion constituye un medio para una
sailda solidaria de la crisis econs-
mica, lz posible participacion del Go-
bigrmno en estas materias podria faci-
litar la cohersncia entre [0 acuerdos
de tas partes v la politica scondmica
y o ampleo det Gobigme.

El PSOE considera que el ambio
de la congertacion no debe qguedar
limitado a las rentas salatiales, sino
aque dehe incorporar otros aspectos
de la democracia industrial. En este
sgntida, vy prioritariamente an el
marco de 106 acuerdos bilaterales, a
concertacidon deberia abarcar tam-
Bign:

ay La regulacion de las condiciones
cle trabajo relativas ab sistema de

calificacion, ascensas, cualifica-
cion v reciclaje profesional; pro-
ductividad, condiziones de salud
¢ higiene en al trabajo; reparto
del tiempo de trabajoe vy redus-
cion de jornada y su incidencia
én el empleo; ncorporacion de
tecnofogias en los sectores vy
empresas y su repercusion en
cuanto a ia ordenacion del tra-
bajo v el emplen, derechos de
informacicn v contral de los tra-
bajadores.

) Los procecdimisntos de canaliza-
cion de guefas y reclamacionss
laborales en la empresa, asi
como el establecimieno de sis-
temas no jurisdiccionales de so-
lucion de conflictos taborales
gue se basen an la congiliacion
y arbitraje voluntaria.

¢} La profundizacion de la partici-
pacion sindical en la empresa a
partir de la experiencia del
acuerdn firmado para la partici-
pacion sindical en la empresa
oublica.

Dospués de la modificacion del
Estatuio de los Trabajadores v de la
aprobacion de la Ley Qrganica de
Libertad Hindical, gue establecen el
marce basico de relaciones tabo-
rales, e han sentado las hases para
congolidar lag estructuras organicas
de los sindicatos v fortalecer su fun-
citn de defensa de los trabajadores.

Mo obstante, @t PSOE considera
gue el Gobierno debe apoyar al
curmplimiento de los chietivos que la
Congtitugion £spanola senala a los
sinclicatos, as! como su papel como
nantuciones vertebyadoras de [z oo

it
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ciedad. Por ello, los socialistas adop-
taremos las sigulentes medidas:

1lﬁ

2_-'3.
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Regulacién del derecho ds
huelga, que desarrolls el arli-
culo 28 de la Constitucion, reco-
giendo los criterios del Tribunal
Constitucional zobre esta male-
ria.

Desarrolio de determinados as-
pectos de la Ley Organica de
Libertad Sindical v concretas
mente e gue hace referencia a

SIH

lag exenciones vy bhonificacionas
fiscales de los sindicatos,

Beforma del marco juridico de
Ing procedimientos laborales, a
fin de adecuarios a las exigen-
cias actuales,

Fortalecimignte de la participa-
cion instilucional de sindicatos
en los organismos de gestion
de intereses vy derechos que les
afectan. Creacion del Consejo
Econdmico y Social.




II. LAS NUEVAS TECNOLOGIAS AL SERVICIO DE LA

SOCIEDAD

2.1, EL AVANCE TECNOLOGICO

El Partido Socialista convoca a los
cildadanos a asumir el desafio tec-
noldgico, con la conviccidn de que la
sociedad desea alcanzar este obje-
tivo crucial. La meta es situar a ks-
pana entre 1os palses lecnologica-
merte desariollagos; meta a 13 que
debe llegar por su potencialidad cul-
tural, creatividad v capacidad inno-
vadora. La magnitud del empeno
exige un esfuerzo colective y conti-
nuado del conjunte de ta socledad
gue debe movilizar a sus institu-
ciones, a los trabajadores v a 16g
empresarios como protagonistas fun-
damentales de este proceso de
adaptacion v desarrollo cientifico v
tecnologico.

El provecto de progreso tecnold
gico gua proponemos tiens un Al
cance sustancial gue trasciende al
sampo de la propia actividad econo.

mica, £l progreso tecnoldgico va a
afsctar a la totalidad de nuestros ha-
hitos de vida: desde la ampliagion
del tiempo de ocio y las posibili-
dades de esparcimiento, hasta ia en-
senanza, la salud, la expresivn culiu-
ral o fa preservacion del eguitibrio
gcologico, aumentara, & su vez, la
capacidad productiva v abrirg, por o
tanto, unas perspectivas indudables
de mejora de los niveles de bienes-
tar y de calidad de vida,

Las enormas posibilidades que
ofrece el desarrollo tecnoiogico ge-
hen ser situadas en el horlzonte de
ta conguista de log grandes objetivos
de libertad, de solidaridad y de pro-
greso, Ello exige un compromiso so-
cial gque permita instrumentar ta apli-
cacion de lag nuevas tecnclogias en
un proceso de modernizacion res-
ponsable. Proceso que, obviamente,
debe ser afrontado sin recelas desfa-
sados, e desde corporativismos y
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muche menos, como una forma de
claudicacidn a una dependencia que
pueda impedir el pleno desatrollo de
las potencialidades y posibilidades
del sisterma productive espanol.

La experiencia de gobierna de los
socialistas ha permitide constatar la
disposicion favarable de los distintos
sactores sociales a las importantes
iniciativas que se han tcmado en
esta direccion. Durante estos afos,
la accidn de la Administracion se ha
orientado a iniciar una primera elapa
de creacion de infraestructuras tec-
nologicas v a desarrollar el marsa ju-
ridico apropiado.

Se ha legrado que amplios sec-
tores sociales y, espectalmenta, iog
mds dinamicos, tomen congiencig
respecto a la importancia trascen-
dental de la tecnologia avanzada, Se
ha reforzado la capacidad investiga-
dora nacional, se ha logrado una
fuerte incorporacion de técnicos 2
nuestras empresas y entidades in-
vestigadaores, y se ha pussto en mar-
cha un incipiente mowvimiento de
creacion de nuevas empresas que
participan en provectos de tecnolo-
gla punta, con una creciente incor
poracion de empresas espansias a
s programas de cooperacion tec-
noldgica internacional, como el pro-
grama suropes EUREKA, 1a Agencia
Europea del Espacio o el Frograma
ESPRIT,

Los socialistas proponemos que
gstag iniciativas tengan una ade-
cuada continuidad con el desarrollo
de una palitica integral, que parmita
gl avance definitivo de nuestra sogie-
dad para afrontar en condicionss op-
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timasg la revolucion clentifica y tecno-
lGgica.

2.1.1. Este avance es una exigen-
cia necesanra para la superacion de
la ¢risis econdmica, y a fa vez un
factor estratggico decisivo para &l
definitiva alineamiento de Espafia
can los paises mas desarrollados,

En estos momentos en les que se
empiezan a abrir perspectivas mas
positivas de un mayor crecimienio
econamico, se acentda ia oportuni-
dad de que las nuevas tecnologias
o axtigndan e incorporen a toda
nuestra estructura econdmica. ksl
sard la garantia de una salida pos
tiva de la crisis, definitiva y sin re
torno posible, hacia un futuro de are-
cimiento sostenido, de prospericael
material y de meijora de la calidad de
vida.

2.1.2  El desarcllo cientifico v lec
noldgico espanol fa de tener como
marco de referencia permanenta en
sus aclyaciones el ambito de la Cor
munidad Econdmica Eurcpea, fanio
en cuanto a log ebjetivos como en o
referente a los recursos economico:
y humanos,

La necesaria coordinacion entrr
fos objetivos espanoles v los de o
CEE en este campo se produce e
astos momentos en el marco de by
redefinicion de las politicas surope,
sobre el particular.

2.1.3 Los socialistas entendemos o
compromiso de enfrentarmos con o
desafio tecnologico como un oo



promiso activo, que no s¢ hasa ex-
clusivamente en una mera receplivi-
dad pasiva de nuevas tecnologias,
PDe este modo, concebimos el avance
tecnoldgico que proponemos como
un factor de alirmacion de nuastrag
propias posibilidades vy de reforza-
mienio de nuestra capacidad pro-
ductiva, de forma oue pueda aumen-
tarse la influencia de Espana en un
mundo cada vez mas interrclacio-
nado.

214, El progreso tecnoldgico exige
la eliminacion de fas rigideces que
aun subsisten en nuestras estruc-
turas y que constituyen un factor re.
tardatario. La adaptacion de nuestra
sociedad al progreso tecnologico ha
de producirse con una gran flexibili-
dad, adaptandeo ia gestién de la poli-
tica, en este campo, desde la Admi-
niztracion, reorientando empresas vy
adecuando el sistema educalivo a
las nuevas necesidades de capacita-
¢ion de tecnicos v de profesionales,
de acuerdo con las demandas que
impone la evolucion del sisterna pro-
QAUGTHVE.

2.2, EL PAPEL DEL SECTOR
PUBLICO Y DE LOS
AGENTES ECONOMICOS Y
SOCIALES

Loz grandes objelivos de la poliv
lica en el terrenc de la aha tecnolo-
gia se orientan a la creacion de un
marco estructural adecuado para la
gensracion, desarrollo vy aplicacion
de nuevas tecnologias, Para ello pro-

pONemoEs una actuacion decidida en
los siguiantes campos:

— La integracion de 1a educacion, la
ciencia, la tecnologia v la em-
presa como partes de un proceso
gue parmita un avance fecnolo-
gice continuado.

La asimilacidn vy difusion de las
nusvas tecnologias v la adapia-
cion de la sociedad al impacto
de las nuevas lecnologlas,

- El desarrgllo de un papet dinami-
Zador pot pare del sector pu-
blico en los objetivos de integra-
cion y difusian de las nuevas tec-
nologlas. Este papel dinamizador
es especialmente importante en
laz etapas iniciales del progreso
tecnoldgico.

- La participacion activa de la co-
lectividad on el compromiso de
hacer avanzar la sociedad por el
caming det progreso tecnologico.

|4 necesidad de lograr yn avance
integrado en la politica tecnologica
supone la participacion de los sec-
tores investigadores, de las em-
presas v del sector financiero en la
definicidn de pricridades y en la gje-
cucion de politicas tecnoldgicas,

La concertacion vy la participacian
de las organizaciones sindicales re-
sulta un elemento fundamental para
lograr la adecuacion de fas activi-
dades productivas al cambio tecno-
lbgico, y es la mejor garantia de una
politica ajustada a 1as necesidades
sociales y preservadors de los posi-
bles efectos no queridos del impaato
tecnoldgico.
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2.3, LINEAS GENERALES DE
ACTUACION

La politica a desarrollar se regira
por las siguientes lineas generales:

1. Acciones prientadas a generar
nuevas tecnologias y fomentar su
difusion.

La plena integracion de nuestra
economia en areas supranacionales
y & importante papel que en 1a ge-
neracidon de nuevas tecnologias tie-
nen ias empresas muliinacionales
exige poner en practica una politica
activa de recepcion de transferen-
ciag de tecnoiogia desde el exterior,
Pero serd esencial su combinacion
con acciones de asimilacion que
aseguren |la efectiva incorporacion vy
difusion de la tecnologia.

En esta linea, la participacion en
programas y proyectos internacio-
nales constituye uno de los pilares
fundamentales de la polltica socia-
lista.

2. Promocion empresarial de
paguenas y medianas empresas
tecnoldgicamente avanzadas.

La politica que pretendemos desa-
rrodlar exige la creacién de un tejide
industrial complementario para la di-
fusion tecnoldgica, basado, funda-
mentalmente, en ¢l desarrolia de pe
quenas y medianas empresas avan-
zadas tecnologicamente y capaces
de generar puestos de trabajo en
condiciones de estabilidag v alta
rentabiticdad.
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Esta politica se orientara hacia las
areas tecnoldgicas de vanguardia vy
estimuiard la incorporacion de las
ruevas {ecnologiag a 108 procesos
de produccion de los diversos sec-
tores de nuestra aconomia.

3. Programas dg formacion de
recursos humanos.

Para mejorar la disponibilidad de
recursos humanos adecuados a las
exigencias del desarrollo teenolGQico
g@ avanzara hacia la implantacion de
sisternas flexibles de formacion per.
manente gue favorezcan una rapida
integracion de personas cuslificadas
en la investigacion cient{fica y en las
actividades productivaz.

4, La infegracion de las
dctuaciones enire (0s sectores
praductivos y los centros de
investigacion.

Se efectuara a traves del desarro
o de ios mecanismos previstos en
Ley de Fomento y Cootdinacion de
fa investigacion Cientitica y Tecnica.

B desarrolio de una politica inte-
grada tendira como eje &l Plan Nacio-
nal de investigacién Cientifica v De
sarrollo Tecnoldgicn, que permitia
giobalizar prioridades y una utiliza
cién dptima de los recursos, de tul
modo que haga posible una penma
nette adecuacion de las grandern
prioridades de la politica cientifice
l.a adecuacion de estas prioridades
en el marco de dicho Plan, se produ
cird en el contexto de una politics
global concertada.



2.4, INSTRUMENTOS DE LA
POLITICA DE PROGRESO
TECNOLOGICO

La poltica de progreso tecnold-
gico propuesta por el PSOE se cone
cretara en los siguientes punios:

1. Generacion de nuevas
fecnologias.

En este terreno, las acciones se di-
rigirdn a promover la produccion in-
terna de nuevas tecnologias, a favo-
recer |a competitividad tecnaldgica vy
a impulsar su implantacion.

a) Produccion interna de nuevas
tecnologias.

La mejora de la oferta interna
en este campo se efectuars
mediante:

— La ejecucion de programas
especificos para el desarrcllo
de nuevas tegnologias en
areas prioritarias, tales como
la biotecrologia, la agroali-
mentacién, la tecnologia de
ia informacion, la energia, los
nuevops mateariales, las comu-
nicaciones,

— El desarrolio de planes espa-
Aoles para el aprovecha-
miento de las posibilidades
de financiacion y de invest-
gacion que ofrece la CEE,
efectuando evaiuaciones pe-
riodicas de los resultados,

-— La ariculagion de la politica
tecnolégice-industrial en am-

b)

¢)

presas que, por su dimen-
sitn, su desarrallo y su apa-
cidad de incidir en otras em-
presas y actividades econd-
micas relacionadas, permitan
una maxima rentabilizacion
de los apoyos. Para ello, se
instrumentar&gn programas
concertados  Administracion-
Empresas.

La competitividad lecnologica se
favorecerd mediante.

— FI fomento de la exportacion
de recnologia, posibilitando
ta aplicacion de incentivos a
la exportacién con calidad
tecnolagica.

— El fomento de la coparticipa-
cion de empresas espanclas
con empresas extranjeras de
vanguardia en nuavas tecno-
iogias.

Favarecer fa importacion g
tecnologfas a través de:

— La liberacion y flexibilizacidn
del regimen de transferenclas
de tecrnologia. Para elio se
coordingrd la demanda exis-
tente con la mejora de la
oferta tecnoldgica a partir de
las posibilidades que abre el
desarrollo de la Ley de Fa-
tentes,

— Apoyo a empresas espafolas

gue paricipen en programas
Yy proyectos  internacionales.
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2. Reindustriafizacion y difusion
tecnoldgica.

La politica de reindustrializacion y
difusion tecnologica se concretara en
las siguientes medidas:

~— Potenciacion y extension, en cola-
baracion con las Comunidades
Autdnomas, de la Hed de Ase-
sores Tecnolégicos.

Establecimiento de ayudas para
la creacidn de unidades de In-
vastigacion y Dgsarrollo en &l dm-
bito empresarial, profundizando
en i0s criterios ya estabiecidos
para la coniralacion ds nuevos
tecnicos.

— Incentivacion del desarollo de
programas de colaboracion entre
grandes y peguenas empresas,
madiante e fomenio de la sub-
contratacién de procesos v pro-
ductos de alto contenido tecnolo-
gico.

— Apoyo especifico a los esfusrzos
de asimilacion de la tecnologia
importada por nueairas em-
Oresas,

— Profundizacion en ia modemiza-
cion e implantacidén de nuevas
tecnologias en los servicios de-
pendientes de las Administra-
ciones Publicas,

Qiras medidas a adoptar seran as
siquientes:

----- - Desarrobo de los servicios de In-
formacion y divulgacion sobve las
oportunidacies techalbgicas vy de
recursos de log diferentes pro-
gramas de la Comunidad Euro-
pea.

-— Agilizacion y simplificacion de los
trarnites de ins procescs de finan-
clacton de los provectos de in-
vastigacion Tecnoldgica.

— Creacion de un sistema de infor-
macion con bancos de datos v -
neas especificas de publica-
ciones para la orentacion profe-
sional y de pportunidades empre-
sariales en areas de [as nuevas
tacnologias,

- Realizacién de un censo de los
recursos tecnoldgicos de las eme
presas espanolas en los distines
campos de nuevas tecnologlas.

3. Capaciacion de recursos
humanos,

L.as acciones se dirigiran a mejorar
v adecuar el sistema educativo espa-
fol a las nuevas exigencias tecnald-
gicas, asi como a fomentar la prepa.
racion de tecnicos en el extranjoro,
sin excluir las politicas de incorpora-
CiOn a nuestras empresas de téo-
nicos de otros paises especialmento
cualificados.

a) La mejora v adecuacion  oes
nuestro sistema educalivo se
centrard en ¢! desarrollo de las
siguientas iniciativas:

----- - Orientar ta politica educativi
de acuerdo con las exigen-
cias de la demanda de profe-
sionales en ruevas tecnolo
glas.

- Tener en cuenta el desafic
que plantean 1as nuevas e
nologias en (a recrdenacion
de los planes de estudio oo



)

los centros de ensenanza se-
cuncarka,

------ Establecer rmecanismos que
permitan una movilidad recl-
procd de investigadores antre
cenlros de investigacion y
BMDIEgAs.

Aszociar los distintos  incen-
tivog que la Administracion
CONCEde & lag empresas pro-
ductoras de nuevas tecnolo-
gias con la exigencia de in-
corporar a su plantiila perso-
nal en perfodo de formacian.

— Aplicar  programas  especi-
ficos orientades  al reciclaje

de log trabajadores de las
dislintas categorias a las
nuevas exigencias ge los sis-
temas de produccion tecnold-
gicamente avanzados.

La politica de formacion de téc.
nicos en e extranjero se oren-
tard a

— Consolidar v ootenciar el ac-
(gl programa para gl entrg-
narmiento de tecnicos en em-
presas exiranjeras, con me-
canismos de integracion pos.
terior en el sector industnal.

Poner an marcha programag
urgentes para la formacion
da cientificos y tecnicos en el
exiranjero, en las dreas de
Elactrénica, Informatica, Tele-

comunicacian, Robdtica,
Nuevios Materiales, Laser,

Biotacnologia v Tecnologias
Marinas.

— Favorecar la incorparacian de
clansuilas que permitan o for

4,

macion de tecnicos y post-
graduados en &l exterior en
los conFatos con empresas
axtranieras en los que inter-
venga la Administracion.

Facilitar la colaboracion y ta
reingarcion de investigadores
y técnicos espancles actual
mente establecidos en & ox-
tranjero.

La incorporacion  eventual de
lacnicos extranjeros allamente
cualificados se orientara basica-
mente hacia la formacion de lec-
nicos espaioles en arsas de in-
terés estraleqico.

Favoracer la relacion
Investigacion-fimprasa.

La mejora de 1a relacidn det pro-
ceso de investigacion con el produc-
v se lograra a fraves de las gl
guientes medicdas:

Impulso a la investigacidn basica
de calidad, asi come a la dota-
cion de equipamientos cn las
Universidades vy Gentros de In-
veshigreian,

Reordenacion de los organismaos
de investigacion, desarrollando el
contenido de fa «Ley de la Cien-
gigs.

ApLYO preferencial a los
proyectos de investigacion que
contengan previsiones de aplica-
clén v de aprovecharmianto ce 03
resulfados de la investigacion.

Fomento y desarolio de centros
de investigacion teniendo en

ryin
faIh}
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cuerta (og siguientes criterios: au-
tofinanciacion, demanda de 1a in-
fuatria. relacion funcional y eco-
namica con las empresas, dimen-
sién reducida y. movilidad del
personal.

Compromiso de la sociedad.

El proceso de implicacion de la
sociedad en el avance tecnolegico
deberd basarse en el compromiso
colectivo de toda la sociedad, 10 gue
exigird un gran esfuerzo de concer-
tacion y movilizacion social que se
apoyara con las medidas siguientes:

Desarrolic del Consejo Asesor y
de!l Conseio General, de la Cien-
cia.

. Realizacidn de campafas de in-
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formacién y sensibilizacion sobre
los efectos v posikilidades de las
nuevas tecnologias, establg-
clendo acuerdos Gon log medios

de comunicacion que faciliten la
rmovilizacion de la sociedad.

- Desarrollo de Campanas de Cali-

dad y Tecnologia, como ia ya
iniciads en 1986

- Seguimiento ce 1a evolucion de |a

opnitn pablica ante 1a lematica
de las nuevas tecnoiogias v estu-
dios socioldgicos prospectivos
sobre las posibles consgcuencias
de los desarrcilos tecnologicos.

Apoyo a los sectores sociales im-
plicados, especialmente a los sin-
dicatos, para que puedan realizar
estudios, proyectos y encuentros
que permitan mejorar el nivel de
conocimienlo de fos trabajaderes
sobre las perspectivas que abren
las nuevas tecnologias, apoar
tando lag informaciones perli-
nentes gue contribuyan a optimi-
rar su paricipacion en 108 pro
cesos de congertacion social en
este campo.



fll. REFORMA Y RENOVACION DE LA ECONOMIA

Al hacer referencia al proceso de
modernizacion de fas estructuras
productivas han deg tomarse en con-
sideracion tres elementos basicos:

& Log problemas de ajuste (finan-
ciern, laberal o productivo) gue se
han presentado en los denomi-
nados sactores DAsicos vy que en
nuestro caso eran aguelios que
tradicionalmente s¢ venian desa-
rroflando.

® g incidencia que sobre el tgjido
incdustrial plantea la incorporacian
de nuevas lecnologias.

& |_a adecuacidn que en la estruc-
tura productiva vy comercial se
Prodiuce corma consacuencia de fg
adaptacion a las Comunidacdas
Europeas.

Avanzar en 1a modemizacion de
log diztintos sectoras en B economig
a8 unc de los objetivos permanentes
de 1os sociallstas. Por elle desde
1982 =20 nicio una estrategia en g

que se combinaron acuacionas des-
tinadas a conservar 105 antiguas sec-
tares con olras cuya Tinalidad era in-
corporar {areas que no estaban de-
sarrotladas en Espana.

Combinar reconversion con rein-
dustriatizacion as algs que sa llevd a
cabao en la siderurgia, la construc-
cion naval, el sector textil, la elacird-
nica, la informatica y 12 energia, sec-
tores (odos ellog, en los oue se {o-
maren medidas que incrementaron
lag inversionas productivas, auspiciy-
ron nuevas achividades ¢ impulsaron
tarito la investigacion como el desa-
rrelio.

Gracias & tales medidas se ha po-
diddo reconstrar of tepdo industrial en
las zonas mas castigadas por la
crisiag v ose han manternido los
puesics de trabao de la inmenss
mayoria de los empleados on clias,
Log seciores basicos vy tradicionales
tienen hoy futuro gracias & b mayor
competitividad gue han alcanzade,
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La reindustrializacion se estd desa-
rroflando mediante los Fondos de
Promocién y Empleo v lag Zonas de
Urgente Reindustrializacion, aua es-
tan permitiendo la prémocion y la di-
varsificacion industriales.

3.1, POUTICA INDUSTRIAL.

Arte la nueva actuacgion que plan-
tea nuestra presencia en las Comuni-
dades buropeas 1os sociahislag ens
tendemos que la paifica industrial
para ios proximos anos debe tenet
como eje fundamental la promocion
industrial. Esta politica debera lle-
varse a cabo meadiante actuacionss
gue afectan con cardcter general a
todos ios sectores industriales y tam-
bién empleando medidas espacilicas

tenda realizar acciones particulares

3.1.1. Lineas horizontales de

promocion

En & sentidoe que acaba de indi-
carse nos praponemaos levar a cabo
las siguientes actuacionas:

a) Politica de promocién de ta inno-
vacion tecnoldgica, mediante la
creacion de una infranstructura
que prepare a nuesstras em-
presas para anfrantarse al ralo
tgcnoldgice, & la legada de
nuevos procedimientos de pro-
duccion vy a la creacion de un
marce an al gque la investigacion
cientifica sea un factor determi-
nante.

b} Politica de promaocién de intangt-
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bles, potenciando el diseno v las
marcas nacicnales en los sec-
toras en log que debido a su
creatividad, pocemos conseguir
una situacion competitiva. Esta
politica, va iniciada en el Plan de
Oisefio v Moda, se llevara a
cabo promocionands esiructuras
hasicas para la creacion de di-
sefio, incorporando posierion-
mente aste al producto para, por
altime, individualizarlo a traves
de la marca,

Folitica de ahorro v de diversifi-
cacion energética, que abarats
el consume de energia por uni-
dad de praducto, con sl fin de
facilitar la competencia de la in-
dustria espafola.

Folitica de financiacion de 1a
iniciativa empresarial, gue se lig-
vara a cabo utiizando las si-
guientes medidas:

e Potenciacion de los créditos
participativos coma instru-
menios de captacion de re.
cursQs para lag FYMES.

e Acentuacion da la tendencia &
rebajar los tipos de interés en
lasg operaciones de coredic
concedidas por las entidades
oficiales.

* Modernizacion de los s
termas de avales y afianza
mianta, fortalecisndo las 50
ciedades de garantia rel
proca y haciendo mas op
tiva 1a Scciedad Mixta de Se
gundo Aval,

& Arnpliar lag formuias de cag
talriesgo como instrumeanto



31.2.

de animacion de la iniciativa
empresarial.

o Creacion de segundos mei-
cados para permitir 2l acceso
de las PYMES 2 los mismos,

Promocion de empresas

En &l ambito de la difusion vy pro-

mocion de la actividad empresarial
los socialistas considgramaos gue,

1.

Los recursos humanos son un
factor basico, por lo que el PSOL
dirigird su actuacion a establecer
s mecanismos que posibiliten
la formacion de lrabajadores,
tecnicos e Investigadores, para
impulsar la innovacion vy el dina-
mismo emprasariales.

Se continuara con la politica e
simplificacion y reduceion de tra-
mites administrativos para la
greacion de empresas. En este
sentido, se estableceran las ven-
tanillas Unicas o Centros de Ges-
tion para la creacion de em-
presas.

En lo concernientg a la politica
de desarrollo de la informacion,
promocion y asistencia téonica a
las empresas, se poienciara la
creacion de estructuras interme-
dias de promogcion y gestion de
iniciativas empresariales a nivel
local o comarcal. Eslas habran
de estar dotadas de alia operati-
vidad, con la finalidad de que se
convigrian en verdaderos instru-
mentos de prestacion de servi-
cios de promocion y apoyo a las
GMPTEEAs,

Un  eficaz  funcionamiento  de
gstas estructuras intermedias
permitird aurnentar la fluidez para
que se hagan efectivas las
ayudas econdémicas oficiales
concedidas a las iniciativas em-
presariales,

Se  emprenderan  actuaciones
tencentes a intensificar 1a cola-
bharacion entre Universidades,
Centrog de Investigacion y Desa-
rrollo y Empresas, aprovechando
los proyectos de cooperacion in-
ternacional v Comunitarios, asi
como la utilizacién de sus
fondos.

3.1.3. Lineas sectoriales de

2)

k)

promocion

La politica electronica e informa-
tica, gue se dirigira a paliar lag
deficiencias del sector, con &l fin
de ir acercando su nivel de de-
sarrollo al de los paises de nues-
tro entorne. Lag areas fundaman-
tales de actuacion geran la mi
croelectronica, la electronica de
consumao, 0% componantes aelec-
trénicos, las telecomunicaciones,
la informatica, 1a electrénica para
la Defensa, la electrdnica indus-
trial v la electromedicina.

La politica de aprovachamiento
de recursos minerales, en lo que
se refiere a las medidas dirigidas
a la explotacion y a las propias
del fomento de la mineria ener-
getica,

l.a politica industrial de sectores
en crisis. En todos os seciores
afectados por a reconversion se

%
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seguiran llevando a cabo ac-
ciones de promocian de nuevas
actividades vy tecnologias, la
reorganizacion de las esstructuras
preductivas vy comarciales v 1a
ejecucion de los programas de
inversion previstos, Por otro lade,
se continuara la linea de mante-
nimiento dei fejide industrial en
las zonas mas afectadas por la
reconversion a través de las ZUR
y los Fondos de Promocion de
Emplec.

dy La politica de promocidn de k-
sefio ¥y moda impulsara los pro-
gramas de intangibles de ias
empresas textiles para mejorar
su competitividad, asi como las
inversiones necesarias &n lo que
se reliere a las acciones colec-
tivas institucionalas.

3.2, ECONOMIA SOCIAL

Fara los socialistas, la Econormia
Social y el Cooperativismo, en la que
05 propios trabajadores  resuelven
los problemas de produceion, distr-
bucion, consumo y comercializacian,
constituye un mecanismo eficaz de
creacion de empleo, siempra gue
atronten con éxito el rete de competi-
tividad que les exige su entomo eco-
namico.

Hatran cle ser, asimmsmo, realidad
en breve plazo tas estructuras aso-
ciativas de las Cooperativas v Socia-
dades Laborgles, gue, aun mante
niendo su independencia de la Ad-
minisiracion, obtendran & apoyo ne-
cesario para su desarrollo,

2ard ek DEORONEIMNGS:
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1.

Aprobada la Ley de Sociedades
Andnimo-Laborales, debera con-
tinuarse el programa de desarro-
o legisiative remitigndo de
nueve a las Cortes de la Ley de
Cooperativas, asi como fijando
un nueve régimen fiscal para el
sector v promulgando las normas
basicas del Cooperativismo de
Crédito que, tras su sansamiento
financierp, exige una demaecrati-
zacion de sus estructuras.

Crear el Consejo Superior de
Cooperativismo, como lugar de
encuentro entre la Administracion
y los sectores sociales gue com-
ponen la Economia Social En
otrg orden de cosas, debe lle-
varse a capo fa creacon del Re-
gistro Especial de astas em-
Presas.

Auspiciar la participacion de este
seelor @n los foros comunitarios.

Establecer un conjunto de me-
didas administrativas que permi-
tan un rapide cumplimiento de
ios programas de desarmolle de
gslas empresas, contemplando
materias tan irmporlantés como o
formacion, 1a asistencia a la ges
tion empresarial y, desiacada-
mente, Jn conjunto global de
medidas financieras:

- Daberan  perfeccionarse  os
conciertos de colabaracion
corn las entidades de Credin
Oficial, ampliando las ayudas,
tanto para mantenirmiento yio
rencovacion interna de las =
presas vy o creaclon de entl
dades de seqgundo grado,
COMO para ayudas o capill



cirgutanie no necesariamants
unidas a la inversion en ac-
tivos fijos.

— 8¢ estudiaran farmulas que
permitan la flexibilizacion del
ofrecimienie de garantias,
bign a través de una mayor
atencion a la viabilidag de los
proyecios, bien posibilitando
la creacion de Fondos de
Avales 0 Sociadades de Ga-
rantia Mutua.

5. Apoyar la contratacion de teg-
ricos y gerentes adecuados, asi
come la formacion especifica det
componente humano en el sec-
tor.

o

Establecer formulas  agiles de
participacion del sectar publico
en estas iniciativas, particuiars
mente a través de conciertos es-
paclficos para desarroliar las in-
novacionee tecnologicas, su in-
cardinacion en planes regionales
vy su colaboracion con Socie-
dades de Desarrailo Regional.

3.3. EMPRESA PUBLICA

Et PS0OE considera necesaria |a
gxistencia de un sector publicc em-
presarial que esté presente en sec-
tores bdsicos, servicios publicos v
sectores de caracter estratégico. En
gl Amhito de la empresa poblica, el
objetive fundamental sera 1a conscli-
dacion de un conjunio empresarial
vigtde que afronte lag exigencias de
competitividad derivadas de nuestra
integracion en fas Comunidades Eu-
rOpPe&Es.

En este senticdo, & PSOL lisvard a
cabo tas siguientes actuaciones:

1. La reduccién de las pérdidas es
gl objetivo prioritaric gue nos
Propchemos conseguir a corto
plaze, De esta forma podra dis-
mindirse progresivamente 1a
carga que representan lag apor-
taciones, gue con destino a las
empresas publicas, se incluyen
en los Presupuestos Generales
del Estado.

2. Mejorar fog resultados  econo-
micos de estas empresas exiga
continugr con la politica de sa-
neamiento financiero, modermizar
lag instalaciones y adecuar las
grganizaciones de comercializa-
cior, Las empresas publicas ha-
bran de ser especialmente ac-
tivas en la introduccidén de
nuevas tecnologias, la aplicacion
de innovaciones y mejoras en
productos v procedimientos y &l
incremento an los niveles de cali-
dad ofracidosz.

3. El Sector Puablico Empresarial
presenta todavia una estructura,
derivada en parte de ordena-
mienios anterigres, que es pre-
¢iso adaptar a fas nuevas reali-
dades. Por ello, para hacer mas
eficaz |z estructura actual se pro-
fundizard ia desconcentracion de
las decisiones en ia linea de
constitucion de grupos empresa-
riales homogéneaos (sub-hol
dings) para congeguir una res-
puesta eficar ante las exigencias
ded entornag,

4. lLa mejora de gestion habra de
adecuarse de tal mode que pe
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mita conctliar los dos aspecios
principales del interégs puablico: el
mejor conccimiento de la situa-
cian de entidades que adminis-
fran recursos publicos y la nece-
sarig flexibilidad y autonomia,
que posibilite a los gestoras ung
administracion eficaz de dichos
recursos puolicas,

pacion de los trabajadores en la
ampresa pablica es una condi-
cion para la consecucidn de los
objetivos enunciados. A parlir de
ello se desarrollard ¢l Acuerdo
existente sobre paricipacion sin-
dical en ia empresa pubtica.

3.4. AGRICULTURA Y PESCA

347, Agricultura

La integracién de nuestro pais aen
ta CEE abre grandes posibiidades
para el sector agrario espancl, al
ampliar vy consolidar una demanda
creciente de productos agro-alimen-
tarios en al marco guropaen, & la var
fgue se insarta dentro de uns Polltica
Agraria Comunitaria, que ha permi-
tido asegurar [as rentas de los agri-
cultores e mpulsar los procesos de
modernizacion vy competitividad  de
las estructuras agro-alimaentarias au-
ropeas.

La oportunidad gue se ofrece a la
agriculiura v ganaderia espanolas
exige, sin embargo, continuar el es-
fugtzo de adaplacion qgue s viene
realizando en los allimos afos y pro-
fundizar en fa modemizacion de
nbestes agriculiors, @t en suy es-

Ay

fructuras productivas como en ias
comercialas, a4 la vez gue se acelera
el proceso de capacitacion y forma-
cion de ios agriculiores y ganaderos
a los sistemas de asociacion y orga-
nizacidn que la nueva realicdad co-
munttaria demanda.

Los desequilibrios estucturales v
la diversidad de realidades agranas
an Espana axigen, corng un objativo
basico de la politica agraria, conti-
nuar y reforzar las actuacionas ten-
dentas a la megjora de las rentas y de
las condicionas de vida de aquellos
colectivos sociales y de aquellas co-
marcas mas desfavorecidas  dentro
del sector rural, con una politica de-
cidida no gdlo de sestenimiento, sino
de reequilibric de rentag dentro dgl
sector agrario,

La modernizacion y 14 continuacion
del cambio, que debe ser acelerado
COMo CONsecUencia de nuestra inte-
gracion en las Comunidades Euro-
peas, exige seguir priorizando la in-
cerporacion de los jévenas titulares
de las explotaciones agrarias, asi
como un decidido impulso al relevo
generacional, an un gampo dema-
giade cnvejecido, en ol que los &
venes siguen encontrando  dificul-
tades para gjercer un Neoesano pro-
tagOnismo social.

2411,
merGados

Politica de produccion v

MNussire tradicional desajuste agra
fin, con und inadecuada respuesia
antre la oferta agrara vy & damand:
g nunerosns productos, oue gene

rapa fusdon ooficits an o0 balans




comercial, a fa vez que acumufa gx-
cedentas crecientes dificiles de fi-
nanciar, se ha corregide estos k-
timos anos gracias a ung contencion
de la olerta de ciertos producios ex-
cedentarios, a la lings de fomento
mantenida para determinadas pro-
ducgionaes v a un aumento de la de-
manda exterior para una gama de
productos cada vez mas amplia. Una
rmuestra de ios anteriores resualtados
la constituye nuestra balanza comer-
cial agrarla, gue ha side positiva du-
rante 1984 v 1985 después de mas
de 25 afios de ser negativa,

La anterior politica de ajuste antre
olerta y demanda, 25 Necesanio con-
linuarta con todo rigor, situandose en
ur marco nuevoe: el cormunitario-euro.
peo. Ello exige una rapida acomoda-
cion al marcado europec, Una preo-
cupacidn reforzada por la competiti-
vidad de nuestros produgios, una
mejora en su normalizacion y cali-
dad, haciéndoles capaces de com-
petir &n un espacio mas abierto y
con mayores posibilidades, donde
aparecen producios de otfos paises,
Esta nueva situacion obliga a:

— Mantener las Iineas de formenio
de ciertas producciones ya en
curso: cereales-planso, forrajeras,
leguminosas v oleaginosas, gana-
deria ligada a fa tierra, elc, asi
coma al sostenimiento de nuestra
traciicional agricultura de exporta-
cion, manteniégndonos en una |-
nea de competitividad, de
acuardo con el resio de las pro-
ducionegs comunitarias.

- Conlinuar &l tralamiento especial
ce sectlores en procescs de ress-
fruciuracion ya abordades (azu-

car, leche, olivar, vino, eic.) para
permitiles un  desarrollo  normal
en el marco comunitario, de
acuerdo con las demandas del
mercado europeo, la potitica de
ajuste gue se esta abordando en
la CEE y sin provecar excedentas
estructiurales. bl aumento de la
productividac, la contencian v ra-
cionalizacion de la produccion,
asi como las adaptaciones a la
demanda de los consumidores
europens, deben orientar los
cambios gque se estan produ-
cigndo en dichos sectores,

- Lograr una presencia mas activa

de log agrcultores y ganadercs
en el mercado comunitario otiliga
a potenciar la creacion de «AsQ-
clacionas v Uniones de Produc-
tores Agrarios», a desarollar e
aimacenamienio privado, a inten-
sificar la informacion de precios v
mercados gue lleguen a los
agentes econdmicos agro-alimen-
tarios vy a reforzar la politica ag-
tual de normaiizacion de pro-
ducios v de presencia gn 10s
marcades intra-comunitanos.

Todo ello a la vez que les agricul-
tores v ganadsrog sg encuantren
protegidos por unos precios de
garantia cormunitanos, que imph-
can una seguridad y un elemento
de sostenimiento de rentas supe-
rior, en la mayor parte de los
casos, al vigenie en Espana con
arterioridad a la adhesion a la
CEE.

l.os acuerdos interprofesionales,
ol desarrollo de los contratos
agrarios v o3 nuavos sistemas de
relacidn enire agricultura e indus-
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trias agroalimentarias deben per-
mitir abordar la nueva realidad
del mercado europeo.

- Reforzar y extender &l actual plan
de investigaciones agrarias, que
saguira teniendo como un ele-
mento fundamental la priorzacion
de recursos y programas de
acuerdo con nuestra realidad
productiva, la realidad social de
la misma y los requerirmientos de
un mercado agro-alimentario mas
abierto en el que nos insertamos.

Alcanzar estos objetivos exige un
mayor dinamismo empresarial, junto
con un esfuerze de colaboracion v
cooperacion entre el sector privado y
el conjunto de las Admintstraciones
Plblicas.

Especial atencion merece 1a situa-
cién de la produccion agricola de las
Islas Canarias, de forma que se asta-
blezcan tanto procedimientos de pro-
mocidn de sug productos para per-
mitir el acceso de 10 mismos a sus
mercados fradicionales como agtua-
ciones dedicadas a resolver sus pro-
blemas estructurales,

2412, Politicas de estructinas

La politica de estructuras tiene
como objetiva basice desarrollar los
diversos tinos de explotaciones agra-
riag para hacerlas mas competitivag,
como elemente fundamental =n el
que apoyar fa mejora de las remas
de la poblacidn rura) v satisfacer 1as
necesidades y exigencias def con-
junto de la sociedad.

La competencia con el resto de la
agricultura comunitaria obliga a ace-
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lerar fa actual polftica de estructuras
y a desarrollar importantes recursos
hoy infrautitizados. A |1a vez, Espana
mantendra la necesidad de reforzar
tanto ia politica de estructuras dentro
de la Politica Agraria Comun como
ios fondos de financiacién de la
C.E.E. para esta finalidad,

Conscientes de la gportunidad co-
munitaria y de acuerdo con las priori-
dades va establecidas, los socia-
listas impuisaremos, entre otras, las
siguiente acciones:

1. Apovo a fos agricultores jovenes
que fomente su accesc 2 la acti-
vidad agraria y que tacilite la ad-
guisicién de tierra v otrps medios
de produccion para fa formacion
de nuevas explotacionas y la me.
jora de las ya existenles. Segui-
remos apoyando la incorporacion
de la Juveniud, favoreciendo sl
relevo generacional y la fransmi-
sion de la titularidad de la explo-
tacion.

2. Apoyc a la cooperacion agraria
para ampliar @l movimiems coo-
perativo, mejorar su - articulacion
Y consegulir una mayor presencia
g intervencion de estas enti-
tdades agrarias en la organiza-
cion comin de marcados.

3 Reforzamiento e ayudas a flos
pequengs y medianos agricul-
iores de Hpo familiar, no solo im-
pulsando la actual linea de mo-
dernizacion de la explotacion fa-
miliar sino agotando plenamenta
lag posibilidades del Reglamento
Comunitario sobre Mejora de la
Eficacia de las Estructuras Agra
Mas.




4. Degarroflo  de!  Programa de
Zonas de montana y dreas des-
favorecidas, que meiore el nivel
de vida de Ias poblaciones en di-
chas zonas, rompa el deterigro
en la actividad productiva de las
mismas e impulse el desarroiio
gconémico vy social de estas
areas geogréficas. £! actual pro-
grama sera ampliado de acuerdo
con las posibilidades y recursos
financieros contemplados en la
correspondiente Directiva Comu-
nitaria.

5. Fomento de la industrializacion
agroafimentaria y de la comercia-
lizacion agrarfa que consiga un
mejor funcionamiento de la ca-
dena de produccion y consuma,
modernice la estructura de la in-
dustria alimentaria y favorezca
de forma permanente a og Oro-
ductos directos. El fomento de
zonas desfavorecidas o en re-
conversién y el cocperativismo
an este campo, seran elementos
priortarios.

6. Fomento ganaderc, incremen-
tando los cultivos forrajeros, los
recursog pastables v saneando
la cabafa ganadera, para permi-
tir &l desarrollo de una ganaderia
mas ligada a la tierra y mas com-
petitiva.

7. Desarroifo del sector forestal me-
diante la puesta en valor de las
masas forestales en su triple ver-
tiente productiva, protectora vy
paisajistica, Bl desarrolie def sec-
tor forgstal debe equilibrarse con
otraz actividades, con la utliza-
clon de racursos ocioses vy ooon

lag necesidades conservacio-
nislas.

8. Las reformas estructurales méds
especificas, de acuerdo con la
realidad socic-econdmica de
cada area geogréafica, seran
abordadas por las Comunidades
Autdnomas segun sus competen-
cias. Las actuaciones de interés
general de la Nacién se levaran
a cabo priorizando su desarrollo
sequn las necesidades, recursos
y objetivos de la ordenacién de
mercados y preoducciones, ios
objetivos socio-econdmicos y &l
equilibrio interregional.

9. Propiciar fa investigacion agraria
orientandola hacia el abarata-
miento de los costes de produc-
cion, el fomento de nuevos cul-
tivos, el aprovechamiento de re-
cursos vy la mejora de calidades
y ahorro de energia.

3.4.1.3. Faolitica de rentas

Se aplicard una politica de rentas
agrarias tendente a reducir 1as desi-
gualdades entre & medio rural v el
drbano, asi como a superar desequi-
iibrios dentro del sector, protegiendo
especialmente aguellos colectivos vy
comarcas mas desfavorecicos. Ello
conlleva, entre otras, las siguientes
lineas de actuacion:

— Mejorar la capacidad productiva
de fas pequenas explotaciones a
través de su reforma estructural,
y mantener la politica comunitaria
de sostenimiento de rentas ade-
cuada a la realidad del campo
espanol. El sistema de préecios de
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garantia .y sus correspondientas
modalidades da intervencidn co-
muritaria, junto con la prasencia
activa y organizada de log agri-
clltores vy ganaderos en &l mer-
cado debe faciltar &l proceso.
Elio obliga a mejorar los procesos
de comercializacion y transforma-
citn de los productos agrarins,
asegurando una estabilidad y pe-
netracion en el mercado cormuni-
tario v en los centros de gonsumao
nacionales,

Continuar desarrollando el sis-
tema de seguros agrarios v forta-
iecer los contratos agrarios, para
mantener y estabilizar tas rentas
del sector.

Desarrollar actividades no agra-
rias en muchas comarcas rurales
con la finalidad ce completar y
mejarar las rentas de las familias
agrarias,

Incorporar 2 los jovenes consti-
tuye no solo un aliciente para mo-
dernizar nuestra agricuilura, sino
un ingtrumento basico orientado 4
facilitar su empfeo v aumentar su
hivel de vida,

Gieneralizar v extendser los sig-
temnas de Seguridad Social, mejo-
rar @ aquiparmiento social de los
nucieos rurales, especialments gn
las areas mas desfavorecidas,
constituyen  componentes  funda-
mantalas en la elevacion de las
rentas v oen la mejora de las con-
dicionas de vida de las comuni-
dades rurales.

Fomentar el acceso del agricuitor

¥y ganadero & la financiacion ne-
cosdna para la modemizacton de

la actividad agraria 1o que szra
impulsado a traves de la mejora
en el sistema de avales y de! de-
sarrolio de los ohjetivos del
Grupn Asoclado Banco de Cre-
dito Agricola. En este sentido,
completar al sanearmento de las
Cajas Rurales y el proceso de
demaocratizacion de sus drganos
rectores debe permitir una mayor
cercania del crédito publico v
cooperativo a las necesidades
reales de los agricultores v gana-
deros,

-— Fortalecer el desarrollo de las
asociaciones profesionales. sindi-
cales y empresariates, de
acugrdo con las nuevas reali-
dades que la integracion en la
C.EE. establece v con las nece-
sidades sentidas hoy por el me
dio rural. Se continuara el apoyo
a |las entidades asociativas, al
process cooperative €n sus di-
versas mocdalidades, o que im-
plica continuar con los proyectos
actuales de reforma de las Ca
maras Agrarias vy del sistema
cooperativo vigente, para adap-
tarlos al pluralisma existente, &
iog principios de ia libre asocia-
cidn y a la realidac asociativa vy
de servicios que hoy demanda ia
agricultura espafioia,

342 Pesca

Por su impertancia alimentaria, 1o
pasca se configura como un secion
con futuro en el gque aparecen
grandes pasibilidades para Gspaiin
desde la entrada en la CEE, ya quo
podramaos participar aon sl rasto doe



los paises miembros en la cefinicion
de la Folitica Comuan de Pesca, con-
tribuyendo, ademdas, a desarrcllar la
Europa Azul,

Nugstra politica pesquera dolara a
este sector del dinamismo necesario
para proseguir la modermizacion de
las estructuras productivas, gestionar
adecuadamente —salvaguardando v
potenciando log recursos det cala-
dero nacional, impulsandg la presen-
cia de la flola pesquera espafnola en
un mayor nimero de zonas de pesca
y manteniends la renta de los pesca-
dores,

L.a paolitica de recursos consolidara
fa reglamentacion y ordenacicn del
caladero nacional & impulsard la in-
vestigacion pesguera y maritima en
todos los agpectos que inciden en la
pesca. £n cuanto 2 10 recursos ex-
ternos. ademas de extender la pre-
sencia de la floia, se procedera a
una gepeclalizacion por zonas y por
especias, de acugrdo con ia evolu-
cidn del mercado internacional,

La politica de estructuras atendera
g ta modemizacion de la flota, al de-
sarroilo v potenciacion de la acuiGul-
tura v 2l marisqueo, 1a realizacidn de
fag repoblaciones necasarias. asi
corno la instalacion de arrecifes artifi-
Gialas,

La poltica de mercados dabe in-
sertarse en el ambito  comunitaric,
para lo que desarrollara el regimen
de precios instawrado a ralz del in-
graso en la CElk, asi comao a la con-
solidacion de las Organizaciones de
Froductores en tanto que  agentes
centrales de los mecanismos de
ajuste entre fa oferta vy 1a dermanda,

38 POLITICA ENERGETICA

La politica energética socialista
tendra comao prioridad el ajuste de la
estructura energética, 1a oplimizacion
del gasto para llegar a un mayor cre-
cimignlo economico v con eflo a una
mejor distribucién des la rigueza.

l.as lineas generales de actuacion
seran

1. La meiora de la calidad del me-
dio ambiene, asumiendo 2 reto
tecnoldgico de la combustion
limpia y al incremento de seguri-
dad en las instalacicnes energe-
ficas mediante e desarrolio de
controles vy normas iegales, in-
vestigacion aplicada a la seguri-
dad, mejoras tecnologicas en ios
proyectos energeticos v protec-
ciones aplicadas a la emision de
contaminantes,

2. 58 potenciara el autoabastec-
miento energético con un im-
pulso al aprovecharmiento del po-
tencial  hidrogléctrico  pendiente
de desarrolio, a la produccion
nacional de gag, petdleo, car-
ban, energia solar v otras ener-
gias alternativas. La planificacion
dé nuevas plantas de produccion
de energia se hara con criterios
de maxima austeridad con el ob-
jeto de reducir el actual sobree-
quipamiento de la produccion de
energla v de maniener una di-
rmensisn ajustada.

3.0 La politica de precios tendra
P f

como objative estimular la come
petitividad y agrovechar ia
coyuniurg de procios bajos inter-

nacionales para mejorar fos
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costes de nuestra produccion in-
dustriat, manteniendo en o posi-
bie el autnabastecimiento y la es-
tructura energetica diversificada,

4. BEn cuanto al ahorro energético,
s prormocionaran empresas de
senvicios enargéticos que facili-
ten a la industria un uso mas efi-
caz y rentable de la energia. Asi-
mismo, estas empresas de servi-
clos energéticog permitiran al
consumo domestico disponer de
una mayor orientacion para ung
mejor calidad de vida sin mayor
gasto energetico,

% B sector energético es un
campo donde debe estar pre-
sente [a Empresa Publica, de
forma que fomente la aplicacian
de la politica energética,

£, Avanzada en la antericr lagisla-
tura la stapa de planificacién de
la oferta y el disefo sectorial, se
sequird optando por acciones de
consolidacion de los sectores vy
e adoptaran medidas de ges-
ticn empresarial.

3.5.1. Carbén

£l carbdn, como materia prima au-
1ctong, geguird siendo uno de los
pilares de nueslra dieta enargélica.
Se continuara la polltica de apoyo al
carbon nacional, incrementanco la
produccion en las Areas de mejor
rendimiento econdmics v dando una
respuesta concertada con ios
agentes sociales a los problemas de
las cuencas mineras,

En este zeclor ge exige acometer
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una completa planificacion de su de-
sarrollo, contemplando wnos niveles
de precios compelitivos con los que
rigen en la CEE y fomentando fas ac-
tividades de desarrollo téenico,

La cobertura detl incremento fufuro
de la demanda eléctrica ha de maie-
rializarse con la instalacion de
NUEVDS grupos t&rmicos que sean
proyectados de acuerdo con el tipo
de carbones existente an las dife-
rentes areas geograficas de nuestro
pais, donde se prevea esa instala-
o,

lLa mejora de la seguridad minara,
y en especial en las explotaciones
subterrdneas de carbon, es uno de
los pbjetivos irrenunciables del
PSOE. En este santido, las futuras
actuaciones de la Adminigtracion se
guirdn apoyando la formacion profe-
sional, |a investigacion, 1a aplicacion
de nuevos y més seguros metodos
de explotacion, gl aumento de las in-
varsiones dedicadas a la mejora de
la sequridad v el incremento de vigi-
lancia sobre las normas de seguri-
dad en fag migmas mediante la parti-
cipacion de los trabaiadores en esta
materia, segun establece ef Estatuio
Minero,

En cuanio a las cugncas mineras,
52 desarrollard el pian & largo plazo
gue prevé el PEN, complementan.
dolo con actuaciones integrales diri
gidas a corregir la actual situacion
medicambiental, de infrasstruciuras.
de equiparmientos urbanisticos v a
favorecer la diversificacion de la eco-
nomia de estas zonas,

Se dictaran medidas que fomentan
la integracion de la produceion de




energia electrica con la de carbon,
de modo gue lag centralgs térmicas
tengan intergs en el consumo de
este combustible.

De un modo semejante al reali-
Zado para el sector eléctrico, sera
preciso que la Administracion  dis-
ponga de auditorias de las empresas
mineras que le parmitan conocer,
con suficients gradoe de aproxima-
cion, la realidad econdmica de las
explotaciones.

352  Electricidad

Es fundamental continuar las ac-
fuaciones de sangamiento  econd-
mice financiero v de conlencion de
s costes en |as empresas elgc-
tricas, con el fin de conseguir las la-
rifags mas bajas posibles. Para ello se
desarrellaran las normas legales
adecuadas, se mefrard el sistema
de compensaciones entre las em-
presas eléctncas vy se mantendra el
dialoga y la negociacion con las
MISMas para exigir a consecucion
del equitibria financigro.

l.a competitividad de la economia
espahcla vy el logro de niveles mas
elevados de calidad de vida para
tados los civdadanos exige un mayor
compromise por pare de los sumi-
nistradores para garantizar el servi-
cio con ka calidad adecuada en todo
el territorio v una gestion empresarial
dirigida a asegurar una fuerte reduc-
cion de los costes de suministro, en
especial de tos de capital, que inci-
den tuertemente en las tarifas, 4 fin
de consequir un servicio publico efi-
clente y bharato.

Las nuevas instalaciones de pro-
duccidn de electricidad se haran
aprovechando preferentemente ¢l
potencial hidroalécirico ne desarro-
llade v construyendo los complejos
mineros eléciricos nacionales posi-
bles Se continuard el desarrollo de
la Hed Eléctrica de Espafia, am-
pliande la estructura regional con el
fin de conseguir la produccion eléc-
irica mas adecuada a los intereses
de Espana.

Tenlendo en cuema e caracter de
Servicio Pablico dei suministro de
electricidad, se ampliardn las normas
iegales que garanticen la calidad del
suminisiro y sancionen adecuada-
mente las defictencias. También se
gequira ingistiendo en la electifica-
clon rural para mejorar la calidad de
vida de las zonas menos pobiadas
demaograficaments y can una econo-
mia necesitada de aporte energético.

Es conveniente potenciar la capa-
cidad de interconexion elgctrica con
los palses vecinos por razones de
seguridad vy de fomerto de los intet-
cambios comerciales,

En relacidén con el programa nu-
Glear se adoptara un conjunio de
medidas, en la iinea de las desarro-
ltadag en los dltimos tres anos, diri-
gidas al control del funcionamianto
de las centrales y a garandizar [a
maxima seguridad. Se seguird tam-
bigr ¢on la gestion adecuada de los
residuos radiactivos,

Fara ello, se elaborard un plan de
residucs, conteniendo las acciones
orevistas para su fratamiento vy se
potenciard la actuacion del Consejn

[

e Hagutidad Nuclear para el sequi-
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miento e implantacion de las me
didas de seguridad utilizadas en ing-
talaciones dedicadas a las activi-
dades nuclearas.

353 Gas

Tras haber senlacdo las bases re-
gueridas para una politica de garan-
tia en el abastecimiento de gas, que
permita an el proximo futuro |a diver-
sificacion de las fuentes energéticas,
deben emprenderse las accionss
conacratas que aseguren su penetra-
cion en el conjurto de la oferta ener-
gélica. Estas son:

Expandir la infraestructiura del
ranspoite para dar cobertura al
maximea namero de poblacionas y
ndcleos industriales de alto con-
sumo energetico,

- Lograr la necesaria flexibilidad
del sistema meadiante la habilita-
cion de almacenamientos an terri-
torio nacional, la conexion de
nuestro sisterna a la red de trans-
porte eurcpea y la intensificacion
e la exploracion de yacimienlog
nacionales.

------- Impulsar la integracion de actua-
ciones de las empresas gasistas
y las instituciones Locales  rme-
diante & desarrollo de las hases
establecidas en el proiccolo de
ordenacton dei sector, para la
consacucion de una mayor efica-
cia de los racursos aplicados.

— Promover la  ytilizacion  de  1os
gases licuados como combustible
de los medios de transparte co-
lectivos, yva gue de esta forma se

A0

pueden alcanzar imporantas me-
joras en ia reduccion de contami-
nantes aimostericos.

3.8.4. Petrdlen

La nueva gituacin en @l sector,
progducicda por la caida de los pre-
cios del crudo, la incorporacién de
Eapafa g la CEE vy la transformacion
del maonopalio, obliga a desarrollar
nusvas lineas de actuacian gue caon-
goliden ef martenimiento de nuesiro
sector petriern, a saber:

-— Continuar con  las medidas de

aharro enargetico vy sustitucion
del petroleo por olras fuentes
anergéticgs, an busga de un
gouilibrio entre la situacion  del
mercado v la poliica de sustitu-
citn a medio piazo.

— Disminuir y reofcenar ia cuota an
régimen de Comercio de Estado,
reafirmande sus finalidades de
seguridad, instrumento comercial
¥ apoyo a acciongs en el exterior,

— Maniener 1og planes de explora-

cién y niveles de inversion en ¢l
inlerior y exterior, Sera decidida
una politica de compra de re-
servas probadas.

- Abncrdar un plan de modernizs.
cion v flexibilizacion de a fiota
petrolera para hacerla compet-
tiva y operativa.

- Reestruciurar el refing para ade
cuarlo a4 condiciones fulurag de
competencia en cosies y cali-
dades, a la nueva lendencia da
fa demanda y a formulas de pre-




cios gqug incentiven la compaetitivi-
dad.

— Alcanzar una presencia suficiente
de la empresa de comearcializa-
cion y distribucion para mantener
y fortalecer los intereses nacio.
nales.

355, Energias renovables

se va a inlensificar el aprovecha-
mignto de los recursos energeticos
renpvables, en especial 10g residuos
forestales y agricalas, la energia hi-
draulica, la solar v la del viento. Fara
el desarrollo de las energias renova-
hles se va a seqguir tomentando la
creacidn de empresas. Estas em-
presas garantizaran ef correcto uUso
del monte, y, con la gestidn ade-
cuada, la comercializacion de com-
bustibie de crigen renovable para su
uso por la industria o @l sector do-
mestico.

Empresas formentadas desde =i
sector pablico se gcuparan asimismo
de la construgcion y explotacion inte-
gral de los recurscs hidraulicos adn
no utilizados, abandonadaos o cdefi-
cientemente explotados. Una actua-
cidn gimilar se llevara a cabo para la
utilizacion intensiva de la enargia del
viento vy de {a energia aolar. En este
Gltimeo caso, la utilizacion en hospi-
tales, polideportivos, residencias v
en general en instalaciones plablicas
permitira mostrar iz eficiencia y el in-
terés de su aprovechamiento, Para la
energia del viento, la instalacion de
las maguinas adecuadas permitird el
rendimiento de terrenos marginados
o tierras baldias,

Todas las actividades tendentes al
desarrollo de las aplicaciones de las
enargias renovables van a ir acom-
panadas de un esfuerzo de coordi-
nacian entre todas las Adrinistra-
cionas Publicas implicadas.

3.5.6. Investigacion y desarrollo

en la energia

Es preciso acentuar los esfuerzos
en el campo del desarrollo tecnolé-
gico, consclidando el Plan de Investi.
gacion Energética y en especial la
accion de las Oficinas de Coordina-
cion de la Investigacién que se han
puesto en marcha en los sectores de
la produccion de energia eléctrica,
de carbdn, del gas y del petroles.

La existencia de una saciedad es-
tatal permite llevar a cabo con mas
eficacia las actividades de fomenio
de ghorro vy civersificacion. Una es-
pecial atencién se dedicara a ditun-
dir entre las empresas beneficiarias
los resultados de la investigacion.
FPara elloc se buscara que las am-
presas se responsabilicen de identifi-
car las areas de investigacian y de-
sarrollo en sus campos de actividan,
l.as empresas relacionadas con g
energla contaran con los estmuios
necesarios para buscar y tener ag-
ceso g las scluciones técnicas que
mejoren su competencia v calidad,

3.6, INFRAESTRUCTURAS:
OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES

La modernizacion de fa economfa
lieva aparejade el increments de la
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dotacién de infraestructuras exis-
tentes, ya que a traves de estas ac-
tuaciones se Conseguird una mayor
integracion del mercado interno, una
mejor ordenacion del territorio v ze
proporcionara al ciudadano servicios
indispensables para elevar el nival
de vida.

Er obras publicas y transportes, la
politica de los socialistas en la
proxima legislatura se difigira a con-
seguir una oferta de servicios de op-
tima calidad, tecnholdgicamente ade-
cuados y econdmicameanie inte-
grados en la polltica econdmica ge-
neral. Se requiaran las refaciones en-
tra el cliente, los téonicos de las di-
versas disciplinas y las empresas
constructoras. Asimismo, se pondra
especial inlergés en la calidad vy di-
sefnc de las obras publicas.

3.6.1. Obras Pablicas
Carreteras

Disponer de una red de carrateras
cue satislaga las necesidades espa-
ficlas en el Ambite de la CEE @5 uno
de los objetivos que para los
proximos anos plantea el Plan Gene-
ral de Carreteras. Las actuagiones
de este Plan se agrupan en cuatro
nrogramas:

al El programa de autovias, que
completarda una raed estatal de
alta calidad, en la gus se dismi-
niran los tiempos de recorrido,
aumentande (a seguridad vial.

by Bl programa de  acondiciona-

miento, que modernizara log iti-
nerarios de larga distancia v rea-

lizara las variantes necesarias en
las poblaciones de menes de
50.000 habitantes.

) El programa de reposicion vy
conservacion pretende que la
red estatal alcance y mantenga
fas debidas condiciones de ca-
pacidad, acabadc y sefaliza-
cidn, de tal marera gue el usua-
rio perciba un servicio adecuado
desde los puntos de vista de la
sequridad y la economia.

dy El programa de actuaciones en
al medio urbano tiene por objeto
garantizar ia continuidad de tog
itinerarios estatales a su pase
por las principales problaciones,
asi como el acceso a los puertos
y aeropuertos de interas ganeral
del Estado. El desarrolle de este
programa hace conveniente &
acuaerdo con Ayuriamientos vy
Comunidades Autdnomas.

Obras Hidraulicas

Con la aprobacion de 1a Ley de
Aguas se produce una nuava orde-
nacion de la politica hidraulica que
debe manifestarse en el ambito te-
gislativo, en el organizativo, en la
planificacion hidraulica y en el de las
inversionas,

La planificacion hidrclégica se rea-
lizard mediante la redacclén dal Plan
Hidrologico de cada una de lag
Cuencas y del Plan Hidroldgico Na-
cional,

Se promoverd una fuerte inversion
en los programas de infraestructura
de recursos hidraulicos vy regadios



Se creara un programa especifico de
modernizacion y adecuacion de la
infraestructura hidraulica, con la fina-
lidad de optimizar v ahorrar en el Uso
del agua y en la modernizacion de
los sistemas de distribucion.

En materia de gestion hidradlica,
se reforzard 1a coordinacion gon
otros departamentos y Administra-
ciones Pdblicas, se estableceran me-
canismos de autofinanciacion v de
contabilizacion en las Ceonfedera-
ciones.

Politica Portuaria

La politica portuaria pretende
prestar un servicio publice que desa-
rrolle al maximo los traficos, consti-
tuyando un adecuade soporte para
la actividad econdmica del entorno
de cada puerto. Para allo se aplicara
urt sistema de administracion y ges-
tion flewible, agll v capaz de adap-
tarse a laz caracteristicas de cada
puerto, Se concentraran mas las
competencias que actualmente ac-
than y coinciden an gl ambito podua-
rio, desarrallandose una adecuada
politica de seguridad de las mercan-
cias, ecuipajes, pasgjeros y lrabaja-
dores.

362 Transportes

Aumentar la calidad y la seguridad
de la oferta del slstema de trans-
portes, adecuandolos al marco de la
CEE, constituye @ objetivo de {a poli-
tica de |los socialistas en este
campo. Para elio, nos proponemos
integrar los distintos modes. alcanzar

su equilibrio econodmico, impulsar su
desarrollo tecnoldgice v mejorar la
informacion a los usuarios, orien-
tando vy estimulando el uso del trans-
porte publico y el colectivo,

Concretando estos objetivos, lleva-
remos a cabo [as siguientes actua-
ciones:

1. Transporte por carretera

Proseguiran las ayudas a la reno-
vacion de flota, creandose los opor-
tunes mecanismos de financiacion
que. en la medida de o posible, se-
ran extendigos a los transportes ur-
banos.

Se incrementaran los medios de
inspaccion y comrol at objeto de me-
jorar la seguridad y la transparencia
en el transporte por carreterg, v el
cumplimiento de ta normativa de
carga paor eje.

En rnateria tarifaria la intervencion
administrativa en el fransporte de
mercanafas disminuira paulatina-
mente, de forma que agquéliae practi-
camegnle se configuren como tarifas
linres. En el transporte de viajeros
las tarifas se detarminaran en funcion
de los costes reaies

Se favorecera el movimianlo Coo-
perativo entre los transportistas, tanto
s gg trata de cooperativas de explo-
tacian como de comercializacion

2 Transporte Ferroviario

La aprobacién del Plan de Trans-
norte Ferroviario perrmiticd disponer
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del instrumento estratégico de plani-
ficacion dal sisterna ferroviaria.

Como consecuencia de dicho Plan
de Transporte Ferroviario, se podran
tomar decisiones en ios siguienies
aspectos,

— Ejecucion de |la Red Basica con
Uha velocidad de 160-200 km/h.

-— [Definicion de los serviciog Inter-
city que deben prestarse en toda
la Red.

— Definicion de las Redes de cerca-
nias, tanto en lo que se refierg a
infrasstructuras como a servicios,
buscando su urgente perfeccio-
namiento.

En el trangponte de mercancias, se
desarroilard una politica comercial
gue permila incrementar notable-
mente 1a participacion del ferrocarril
en este segmento de mercado. Este
incremento debera producirse tanto
en log trangpaortes intermadales como
@n &l transporte internacional.

Desde el punto de vista organiza-
tivo, v teniendo en cuenta 'os obje-
tives generales de racionalizacién
del gasto publico, serd precizo desa-
rrollar un sistema mas eficaz de con-
trod intermo de la gestion.

Por otra parte, se desarrcllara ia
contabilidad analltica, al objeto de
proceder a una correcta imputacion
de gastos a las diversas produc-
ciones ferroviarias.

3. Transporte Maritimo

El Plan de Flota dotara a Espana
de una flota eficiente v competitiva

b4

para afrontar con garantia el reto de
la futura polltica comunitaria en aste
SeCtor.

£n la CEE, Espana colaborara en
ia definicion de la Politica Comdn de
Transportes Maritimos. Bajo el pringi-
pio elemental de preferencia al Pa-
beltén y proteccidn de la mano de
obra nacional, debe pariciparse acti-
vamenie en la formulacidn de esta
pclitica de defensg activa de las
flotas de tos kstados miembros, cuya
Ultima finalidad serd el estableci-
miento de un mercado comunitario.

lguatmente participaremos an
todos aguelios proyectos e iniciativas
gue contribuyan a mejorar 1a seguri-
dad en la navegacion, las condi-
ciones de trabhajo a bordo, asi como
ta proteccion del medio marine v las
innovaciones tecnoldgicas en el di-
sefio de nuevos bugques,

Las tareas de gestidSn en este
campo van a estar presididas por la
puesta n vigor del nuevo disedo de
la Administracién maritima  gue re-
sulte de los trabajos de la Cormision
Interministerial del Mar,

Se pondra en marcha un disposi-
tivo eficaz y permanente de vigilan-
cia vy salvamenio maritimos.

4. Transporte Aéreo

l.a normativa sobre navegacion aé.
rea se adaptara a las circunstancias
actuales en los aspectos administra-
tivo, econdmico, sccial y tecnologico.
prestando especial atencidn & las
tendencias gue en el ambito del
transporte aéreo se desarrollan en lx
Comunidad Econdmica Luropea.



Se asignara a las companias aéreas
e mercados v segmentos de o8
mismos donde deban actdar, o gue
permitira sy mejor adaptacién a los
mismog.

En el campo de la navegacion ae-
rea, procederemos a.

— Continuar con la politica de inver-
sipnes para dotar al espacio ae-
reo espafol de un sistema auto-
matizado de controi de la circula-
cion aérea,

— Seguir la polltica de asignacion
de recursos economicos airigidos
al mantenimiento v explotacion de
lag inversiones realizadas.

— intensificar los programas de for-
macion def personal en las dreas
de gastidn, tecnica v operativa, en
funcion de fos nuevos procedi-
mientos que implica la introduc-
cion de nuevas tecnologias.

3.6.3. Comunicaciones

La peolitica socialista en este am-
bitlo se acomadard a los siguisntes
objetivos:

a} Realizar una planificacion que
posibilite ta ordenacion integrada
del sector, la racionalizacion de
fas inversiones, a prevision de la
demanda vy la extension de los
servicios basicos de comunica-
clones a todo el territorio nacio-
nal,

) Reordenar los servicios de co-
municacién, requlando fas condi-
clones de prestacion, contro-
lando el use del espacio radioe-

lectrico vy potenciando una am-
pliacidn de la investigacidn y al
desarrclio.

Atal fin, pretendemos llevar a cabo
las siguientes accionas,

a) Programar la actividad del sector
mediante un Plan de Telecomu-
nicacionas, que integrara planes
de accidn de Telefonica, de Ia
Red de Enlaces de TVE, los
planes experimentales de la Red
Digital de Servicios Integradios v
las Telecomunicacionses £spa-
ciales.

by Reordenacion sectorial, con ace
ciones de ordenacion e inspec-
cion del espectro de frecuen-
clag: OM, FM, SMT, bases tec-
nicas de TV privada, regulacion
de antenas de recepcion por sa-
télite y de video comunitario, En
el mismo sentido, se mantienes el
proposito de remitir a las Cortes
un Proyecto de Ley gque regule
en Espana la telavision privada.

c} Mejora y modemizacion de 1os
serviclos postales, mediante ia
auiomatizacion de oficinas, am-
pliacion de servicios —oorrao
glecirdnico, transportes de
fondos y postal-expres.

3.7. TURISMO

Fspana lena una posicion clara-
menie dominantg en el mercado fu-
ristico intarnacional, 10 gue ha moti-
vado que ¢l turismo constituya un
secior de actividad economica pro-
fundamente arraigado en la estruc
tura productiva y de servicios de
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nuestro pafs. En la actyalidaa, ef tu-
rismo se ha consclidado como un
gasto primordial entre l0g nueves ha-
bitos de consumo de los paises de-
sarrollados, pero su potenclal de cre-
cimiento se considera importante &l
rmantenerse 10 principales factores
generadoras de la actividad,

Por ello, las medidas gue se adop-
ten iran dirigidas a aumentar el in-
greso medio por visitante, lo que fa-
vorecerd al sector comg instrumento
de creacidn de emplec y redistribu-
cion de la renta. En este sentido, la
greacion de oferta nueva serd planifi-
cada y tendra en cuenta la calidad
de la misma para asegurar nuestra
competitividad en &l mercado inter-
nacional.

El crecimiento del sector turistico
debera ser ordenado, por lo,que 108
socialistas adoptaremos las si-
guienies medidag:

1. Mejorar los servicios en forma
gradual y conlinua, elevando el
nivel de preslaciones.

2. Captar visitantas y promocionar
de forma adecuada ja imagen de
Espana comao destino  turistico,
asegurando la coordinacion de
iniciativag v la unificacion de los
esfuerzos,

3. Potenciar las iniciativas empresa-
riaies que zurjan y participar en
gl desarrollo turistico de ofros
palses, oon recurses humanos v
capitales nacienales, pasra au-
mentar la presencia espafiola en
el mercado turistice internacio-
nal.

4 La accion socialista se arfentara
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hacia la mejora de la actividad
de la Red Nacionat de Paradores
Nacionales, asegurando su auto-
firanciacion, renovando sus ins.
talaciones y mejorando sus servi-
cios,

3.8. SISTEMA FINANCIERO

Deberd mantenarse el proceso de
acrecentamiento de la competencia
entre lag entidades financieras, a la
vezr que se adoptan medidas cue fa-
vorezcan y acentlen la tendencia
hacia &/ descenso en los tipos de in-
terds por su incidensia positiva sobre
determinados componentes del
gasto, asi como también por su
gfecto positivo directo respecto de
los gastos financieros del Sector Pu-
blico.

Se seqguira insistiendo en la reduc
cion de los costes de intermediacion,
gue contindan siendo mas elevados
de lo conveniente, Nuestro sislemna
financiere aun presenta una inade-
cuacion de la red bancaria por lo
que todas las entidades deberan se-
guir realizando estusrzos en este 1
rrenao.

Se continuara estimulando a la
Banca v a las Cajag de Ahorro a gue
aumanten su participacion en la fi
nanciacion del capital-riesgo. Se
maniendra el caracter fundamental
mente regional de estas Ultimas enti-
dades, caracter que se ha acen
tuado en los Gltimos afios y que ha
contribuide a acrecentar su parfici-
pacion dentro del sistema financiero

Se tenderd a que el process o
descenso de ks coeficientes de in




version se acelere en virtug de 103
positivos avances obtenidos en la fi-
nanciacion del déficit, la demostrada
capacidad por la banca publica para
obtener recursos Ebremente v Ia me-
jor atencidén de las financiaciones
prioritarias  por parte del mercago.
No obstante, este descenso se com-
plementara con la posibilidad de es-
tablecer convenios de financiacion
entre el Gobterno v las entidades fi-
nancieras para atender las necesi-
dades de recursos de determinados
sectoras, Bl Gobierno velard porgus
no se produzcan, en e ambito de las
actuciones financieras de las dis-
tintas Adminpistraciones Pudblicas, re-
ducciones encubiertas de los tipos
de interés por la via de subven-
ciones,

Todos los mercados directos seran
estimulados v, en especial, el mer-
cado de valores, Zste sera moderni-
zado bajo los principics de mercado
unico vy continuo, transparencia y
competencia entre todas las institu-
ciones profesionales quea participan
en €l, al tiempo que se arbitran los
medios para la supervision de aste
rmercado.

Se impulsard la homogeneizacion
del mercado de renta fija, {avore-
cignde también nuevas modalidades
de titulos vy la liguidez de los mer-
cados secundarios,

Teniendo en cuenta el aumento de
competencia que se producira al tér

mino del periodo transitorio de adap-
tacion a la CEE, se estimulara la ca-
pacidad de todas las enfidades de
crédite para adaptarse a esa futura
redlidad.

Con respecto a los bancos ofi-
ciales, se uitimara el proceso desbu-
rogratizador y de acercamiento al
mercado, prescindiendo de nuevos
recursos procedentes del Tesoro o©
de coeficientes. Se les detara de un
nueve marco legal que garantice un
funcionamiento homogéneo con @l
de las entidades privadas, configu-
rando un grupo en torno al fnstituto
de Crédite Oficial, que sera transfor-
mado en sociedad estatal.

se procedera a ta reforma de 1a na-
turaieza juricica de ta Caja Postal, de
moda que ésta abandone su obsoleta
naturaleza de organisme autériomo,

Se modificard &l marco normativo
de las Cajas Rurales, acentuando su
profesionalizacidén y garantizando
una gestion mas puramente banca-
rig, a la vez que se democratizaran
ios procedimienios representativos
en sus organos rectares, Debera
mantenerse la relacion del Banco de
Crédito Agricola con estas enti-
dades, de forma que se coording su
actuacion v que ésta resulte favora-
ble a la necesaria adaptacion de las
explotaciones agrarias al nueve con-
texto generada par el ingreso en la
CEE.
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IV. UNA SOCIEDAD MAS JUSTA: REDISTRIBUCION
DE LA RENTA Y CALIDAD DE VIDA

El crecimiento econdmico s un
bien social si va acompanado de la
creacidn estable de empleo, 1a cons-
trucecion de una sociedad mas justa
y solidana y un aumentc general de
la calidad de vida. La penalizacion
de guienes no pueden parlicipar can
éxito en el juego de la competancia
por sy inferioridad de condiciones
tlebe ser objeto de las oportunas co-
rrecciones, lgual gue no oalvidamos la
dimensidon economica de los pro.
blemas sociales, ni los problemas
funcionales v de eficacia de las Ad-
miniatraciones  Fublicas,  acvertimos
gue ¢l gran problema de nuestro
tiempo es conciiar el valor libafad y
gl valor igualdad y rerovamos nues.
tro compromiso par un proyecto
superador de Jas desigualdades que
qenera el sistema.

En esta nueva etapa, en la gque se
abwren perspactivas de un mayon cre-
cirmignlo TONGITICD,  AVADZAIEMOS
GONMEAYOIES IMEargenss on la oons

truccién de una seciedad mas soli-
daria, en la gue log que menos fen-
gan esten mas protegidos, en la gue
todos log ciudadanos tengan garanti-
zados unos minimos de prosparidad
materal v en la que se disfrute de
una mejer calidad de vida,

En este contexto, o PEOE consi-
dera que extste un margen suficlents
para dinglr una atencion preferente g
tas politicas de bignestar social v ca-
fdlad de vida en nueslro pals, com-
patible con una reduccidn significa-
tiva det deficit publice v de los
costes de las empresas, con la aub-
siguisntg incidencia en la generacion
tde emplec y en 1a modernizacion del
aparato productive,

Para ello es necesario, en primer
fugar . orientar las grandes lineas de
o poltica presupusstana de modo
que s acentie of papel redistripul-
clor del sector publico
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El caracter redistribuidor de la po-
Mica presupuestaria en cuanto a fos
ingresos publicos se manifestard en:

ay Avanrzar en la eliminagién dsl
fraude fiscal y revisar las exen-
ciones vy bonificaciones, 1o que
permitira conseguir una distribui-
cion mas equitativa de (a8 carga
fiscal, El aumentc de la eficacia
en la gestién tributaria permitird
alcanzar un volumen de ingresos
publicos compatible con el man-
tenimiento de igs lipos imposi-
tivos.

by Tratamiento fiscal favorable para
fas rentas mas hajas vy flexibili-
dad eri la utifizacian de la impo-
sicion, tanto directa como indi-
recta, con criterios de solicar-
dad social y redistribucian, de tal
manera que disminuya la parfici-
pacién de lag rentas salatiales
an gl total de los ingresos tribu-
tarios,
Desde el punto de vista del gasto
publico v de sus efecios redistribul-
tlores el PSOE ze propone:

a) Incrementar lag  transferencias
corrientes dirigidas al aumento
del nivel de la renta familiar v de
la calidac de vida, combinada
con una reduccion de las trans-
ferencias corrientes dirigicdas a fi-
nanciar las perdidas de las em-
presas, axceplo a las gue son
servicios publicos, v una fuerte
contencitn de las transferencias
de capital destinadas & fa recon-
VETSION Industrial,

b)Y Seleccionar las Inversiones -
biigas por su rentabilidad econgd-
rica e iqualmente por su interés

&0

sockl y Aasegurar que la politica
de subvenciones a los entes {e-
rritoriales confribuya a la iguala-
cion de la calidad de vida para
todos tos ciudadanos,

Ll segundo componente del
proyecto democratico del FSOE re-
side en la participacion social como
elemento que ayudara al proceso de
integracion, modemizacian y mejora
de la calidad de vida de la sociedad
espanola.

El Goblerno acrecentara os ni-
veles de participacion, como el intru-
mento mas idénec frente & 1a presion
de los corporativiamas contra el con-
junto de la sociegad v contra el Bs-
tadlo

Fs preciso asentar 1a via de g par-
ticipacion para que lag energias de
la sociedad no s estanguen an 103
estrechos limites de 'a defensa de
las posicionas de moanopolios, privile-
glos o visiones segmentadas dsl in
terés colective,

4.1, EDUCACION, UNIVERSIDAD
Y POLITICA CIENTIFICA

411 Educacion

La educacion es un instrumento
privilegiada para progresar hacia
una sociedad mas libre, igualitaria y
gvanzada. Por tal razdn, los socia-
listas seguiremos trabajando por ung
escuely integradora, abiarta a la pro-
mocidn de todes sin discriminacion
de ningun género, participativa y ¢a
paz de ofrecer una educacinon com
peeta al cludadana.



Fara |la realizacion de estos pringi-
piog se han dictado ya leyes de
tanta importancia comg la L.ODE. v
la LR.U., se ha afrontade la lucha
contra la desiguaidad, se ha promo-
vide la renovacion pedagogica, la re-
forma de lag ensefdanzas en todos
sus niveles v la dignificacion de la
funzidn docente, Ahora ha llegado el
momenia de completar importantes
realizaciones ya comegnzacas y aco-
meter nuevas tareas,

La amplitud de la reforma educa-
tiva emprendida exige continuidad,
Bsien para acabar de desarrollar &l di-
seno general que supone cada una
de las Leyes aprobadas, bien para
profundizar v culminar las reformas
iniciadas en log niveles de Educa-
cion Basica y Secundaria.

Nos proponemos, a pattir de 1o va
realizado v para mejorar la calidad
de la escuela publica, tos siguientes
obietivos;

- Modernizar la estructura, conte-
nidos y métodos de nuestra sis-
lema educativo, adaptandolos al
nueve marco politico, social, oul-
tural vy econdmico resultante de
nuestra integracion edropesa vy a
lag exigencias de la transtorma-
cion tecnalogica,

-— Slperar las discriminaciones que
todavia subsisten, haciendo posi-
big el efectivo disfrute de los de-
rechos proclamados en nuestra
Constitucion.

- Reformar el sistemma de acceso
del profezorado y desarrollar las
bases de la carrera doceants.

- Impulsar un modo de gestionar

los centros que conjugue ia efica-
cia administrativa y 1a participa-
cidn cornunitaria,

1. Escuela para todos

En razén de la singutar importan-
cia de la escolarizacion lemprang,
como elemento de integracion social
y como compensador de las desi-
gualdades de ofigen mas notorias,
MO% Proponemos;

a) Alcanzar la escolarizacion, bapo
criterios pedagégicos, de los
nifios de cuatro a cinco afios.

b)Y Completar la plena escolariza-
cidn obligatoria de mencs de
dieciséis afios.

¢l Incrementar logs  puestos  esco-
fares en la edad preescolar de
tres anos,

dy Aumeniar los puestos escolares
para satisfacer la demanda so-
cial en las edades comprendidag
entre lns dizciséis y los discio-
cho afos.

Ohjetivo inmediato del Programa
soclalista sera la consolidacion de
una red de centros gratuitos que
presten el servicio publico de educa-
Gidr. Se impulsard la homogeniza-
cion de las condiciones minimas en
que se imparte la engefanza en (odo
el Bslado vy para todos log centros
que reciben fondos publicos para su
gratuidad, con el fin de asegurar una
ensefanza digna y sin discrimina-
ciones.
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2. Escuela participafiva y e
calidad

La calidad de la ensefanza, obje-
tivo prioritario para los sccialistas en
los praximes afos, contribuird al de-
sarrollo individual v social de 103
nifios. Entre las acciones destinadas
a mejorar la calidad, log socizlistas
daremos preferencia a:

-—- Los programas de infegracion en
la gducacion especial.

- Los proyectos y experiencias que
abran la escuela al entorng fisico
y social, en la linga de una auten-
tica educacion ambiental.

-— Las experiencias de pedagogia
activa que tfavorezcan la autono-
mia del alumnoe v el desarrolio de
su creatividad.

- Ly gestion de log centrog por la
comunidad escolar v la efectiva
participacién de todos los que in-
tervienen en el progeso educa-
Tivo.

Los derechos fundamentales que
la Constitucion garantiza en el am-
bito de la educacion geran objeto de
actuacionas formativas v de sensibili-
racion. Se fomentard una auténtica
coeducacion gue permita progresss
hacia la igualdad real de oportuni-
dades entre hombre y mujer.

3. Combatir las desigualdadas

Bl dereche a la educacion en una
sociedad desigual ha de tener un
caracter fundamentalmente compen-
sadar. Nog proponemos desarrallar,
pof tanto, un programa de compen-

(3%

sacién de desigualdades en materia
educativa, consclidando las  activi
dades ya emprendidas en estos
anos pasados. Dicho proyecto asta-
blecera ¢ ambite de aplicacion de la
politica compensatoria en zonas de
primidas y en favor de grupos margi-
nados, Regulard la asistencia educa:
liva en caso de infortunio famitiar, Ar-
bitrara forrmulas de prevision, crédito
ascolar v asistencia sanitana a esco-
lares. Creard un marco de prestacion
de servicios, de comedores, viajes
culturales, intercambios y colonias
de vacacionas.

Dentro de esta politica compenss-
toria tendra caracter preferente la
atencion a la eacusla rural, mediants
nuevas formulas de escolarizacion
que permitan incrementar el acceso
a los hijos de agricultores a estudios
meding y supericres.

Se ampliara el numero v el impore
de las becas y ayudas para estudios
de ensenanzas medias y universita
rias, Se intensificara el programa de
farmacion e insercion profesional de
log jdvenes mencres de 20 afas que
estan desempleados. Se pondra en
marcha ur amplic programa de for
macion continuada en la vida adulta,
coordinando los recursos de las dife-
rentes administraciones plblicas, Se
apovaran especlaimente las exp#
riencias que, como las Universidade:
Fopulares, favorezcan esiz politics

4. Modaernizacion e la enseian:s

Es preciso gue nuestro sistems
sducative e adapte a la cultura eu
TORGA Y 4 Sus avances, asl como o
los cambios gue origina la evolucion




tecnoldgica y su incidencia sobre &l
sistema productivo.

Se complementara, asi, la reforma
de la educacion preescolar, si-
guiendo el modelo de escuela infan-
til, de la ensefianza primaria y de la
ensefianza secundaria. Se mejorara
la formacion profesional buscando
una farmulacion mixta que posibilite
una formacion cullural simultanea
junto 2 la especifica de caracter pro-
fesional y laboral acorde con las ne-
cesidades socioeconomicas.

5. Alencién al profesoracdo

La atencidn al profesorado s un
alemento esencial para la reforma
del sisterna educativo. De ahi 1a ne-
cesidad de desarrollar las bases del
estatute del profescrado, que racio-
nalice log puestos de trabajo y re-
nueve las sistemas de seleccion,
promocion y especializacion, ade-
cuando log corocimientos profesio-
nales a cada funcion docente, Se lle-
vara a cabo una politica de forma-
cion permanente del profesorado
acorde con lags necesidades e las
reformas y se estimulard el alercigio
de responsabilidades directivas, asi
como la estabilidad y permanencia
de 0% equipos docentas.

S tendera asimisme, gradual-
mente, a la analogia retributiva del
profesorado de log centros concer-
tacios con el profesorado estatal,

4.1.2. Universidad y politica
cientifica

Lag reformas operadas én la es-
rructura v funcionamisnto de la ense-

Aanza universitaria y de la investiga-
cign han disenado ef marco a partir
del cual las distintas Universidades
podran desarrollar sus potenciali-
dades desde su autonomia y desde
la programacion de log objetivos de
politica cientlfica.

Los soclalistas consicderamos a la
Universidad como un servicio pu-
blico orientado a satistacer las nece-
siddades de la sociedad v como cen-
tro de creacién y transmision de sa-
bheres. FPara ello, v en linea con la
modernizacion de la instilucion uni-
versitaria, proponemos los siguientes
ajeg de actuacion:

— Continuar 108 esfuerzos en la me-
jora de la calidad de la ense-
fanza universitaria, con la ade-
cuacion de ias plantilas del pro-
fesorado vy del personal de acdimi-
nistyacion y servicios a las nece-
sidades docentes e investiga-
doras.

- LA democratizacion del acceso a
la Universidad, ingrementando el
numers v cuantia de las becas vy
desarrollando una politica de
tazas gue favorezca a los sec-
tores mas necesitados.

— Proseguir ent ta politica de aper-
tura y conexion entre fa Universi-
dad y la sociedad, promoviendo
la creacion de nuevas ense-
fianzas acordes con las necesi-
dades de una sociedad desamro-
lada vy apoyando los Consejos
Saciales.

- Acercar la polltica cientitica a 1a
politica {ecnoldgica industrial, de
torma que permita a las Universi-
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dades vy a los institutos cientificos
actuar como uno de oz ele-
mentos basicos del desarrolle
tecnologico. En este campo, las
actuaciones de las Comunidades
Eurcpeas serdn purto de referen-
cia a la hora de establecer el
marco de nuestra propia actua-
cién.

4.2. VIVIENDA

La accion de gobierno se dirigird a
solucionar, preferentemente, el ac-
ceso a la vivienda de las familias con
menor nivel de renta. Asimismo se
procurara un nivel estable y satisfac-
torio de actividad econdémica en el
subsector, por lo cual congideramos
conveniente elaborar un nueve pro-
grama de vivienda —a partir del ac-
tual— para 108 proximos anos.

Las medicdas que pearmiten el cum-
plimiento de estos objefivos son lag
giguientes:

1. Un dizefic global de todos los
instrumentos aplicables, en parti-
cular los fiscales, log presupues-
tarios v log da financiacion, para
gue se complementen armdnica
y eficazmente.

2. La coordinacion entre las poli-
ticag de vivienda y suelo. E fo-
mento vy 1a consolidacion de log
patrimonios plblicos del suelo,
mejorando sustanciairmante su
geslion, proveerd el soporte ap-
timo, tanto para las viviendas
como para los equipamientos ur-
panisticos gue eéstas reclaman.
Bsto permitira dedicar una aten-
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cidn prefereme a la calidad del
entorno residencial,

Sempulsarad la actuacion de log
agentes promoltores de viviendas
destinadas a lgg colectivos de
mas bajos ingresos, prestando
especial atencidén a gue se actie
en log pequenos nucleos de po-
blacion.

Se intensificara v diversificard la
personalizacion de las ayudas
publicas, de forma que la cuan-
tia de las mismas eslé clara-
mente ligada a las condiciones
personales de los destinatarios y
en particutar a los niveles de
renta y composicion familiar,

Se favorecerd una mayor rentabi-
lizacien social y econdmica del
parque de viviendas existente,
tanto publico como privaco, para
lo que se fomentaran los pro-
cesos de rehabilitacion de vi-
viendas.

Se formentara el uso de viviendas
en regimen de alguiler, tanto de
las unidades existentes como de
las de nueva oferta, fundamental-
mente: respecto a aquellos colec-
livos sociales que asi 1o requie-
ran.

Se financiaran viviendas experi-
mentales, que tiendan a introgdu-
cir mejoras tecnoldgicas y una
racionalizacion y estandarizacion
de elementos, con el objeto de
miejorar la eficiencia del sector v
lograr gue la industria espanocla
sea competitiva en los mercados
infernacionales. Se realizaran di-
seh0g complementarios que fagi-
liten actuacionss piloto para
grupos especificos de poblacion.



43. LA SANIDAD Y LA
PROTECCION DE LA SALUD

El Sisterna MNacional de Salud, re-
gulado por la Ley General de Sani-
dad, garantiza ¢ derecho de lodos
los ciudadanos a ia salud, lo que
supondra la consecucion de la uni-
varsalizacion de las prestaciones, a
través de un modelo sanitario inte-
grado y cocordinado, basado en 0
principios de promocion, proteccion
de la salud vy prevencion de la enfer-
medad, asi como el acceso de loda
& poblacidén, en términos de igual-
dad, a prestaciones y servicios finan-
ciados publicamente v participados
en su gestion por los agenles 30-
ciales.

Fara cubiir aquellos objetivos, la
politica de salud se orientara a con-
sequir una administracion sanitaria
coordinada gue utilice eficazmente
lodos {08 recursos publicos vy asigne
al gector privado un caracter com-
plementario. Se trata de dotar al con-
junto del Sistema de mayor eficacia v
mejor gasto, teniendo en cuenta los
colectivos de mayaor riesgo v las de-
sigualdades imerierritoriales de equi-
pamiento de servicios hoy existentes

Las caracteristicaz basicas de la
nuava politica sanitaria se manifesta-
ran en las vertlentes de:

1. Salud Publica. Se desarrollaran
sislemas de vigilancia, andlisis,
estudios & invesligaciones epide-
mioldgicas para la prevencion vy
eliminacion de enfermedades;
programas de inmunizacion; pro-
gramas cde acciones contra el al-
coholismo, la drogadiccidn y el
tabaco, programas de salud ma-

tarnoinfantil. 5e estableceran
centros de Orientacion Familiar y
prevencion de ta subnormalidad.
Se formentara la educacion sani-
taria sobre la base de su incor-
poracion en la atencion primaria.
Se intensificard la vigilancia vy
control sobre los alimentog v la
proteccion sanitaria mediocam-
biental.

Asgistencia Sanitaria.

a) En cuanto a la atencion pri-
matia, se procederd a ia
reordenacion del Mapa Sani-
tario a partir del esquema de
zonas basicas vy dreas de
salud v de la articulacion del
Sisterna en los niveles prima-
rios, especializado U hospita-
lario. Se integraran las fun-
ciones de promocion, pre-
vencion, asistencia y rehabi-
litacion con la creacidn de
nueves Centros de Salud v
la remodelacién vy adapta-
cidn de los consultorios exis-
tentes. Los Equipos de Aten-
cion Priemaria iran susli-
tuyendo progresivamente al
actual trabajo individual vy
parcelado, de manera que la
medicina se acerque al pa-
ciente sin extraerle de su en-
torne social y afectivo, evi-
tandole desplazamientos vy
esperas indtiles.

Se aprovecharan al maximo
los recursos sanitarios po-
blicos, an mareriales comao
humanos, mediante su inte-
gracion funcional, evitando
duplicacionas,
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b)

c)

En materia de asistencia
hospitalaria, & actuacion de
los socialistas se concan-
frard en los siguientes as-
pectos:

- Ootar  a  lag  regiones
mencs equipadas de
centros de tamano medio
suficientes para reduci
las desigualdades interte-
rritariales existentas.

- Articular un sistama pa-
blico hespitalario, en el
gque se consolidara el
nuevo modelo de gestion
emprendicda, qgue con-
siste en la autonomia de
gestion vy en el control fi-
nanciero y presupuestario
por grandes unidades de
gasto.

- Arbitrar una politica de
conciartos con el sector
privade basada zn [a
complementaridad de los
gervicios vy en gl control
parmanente de la calidad
asistencial,

Continuara el desarrollo y
poetenciacion de aguelios
planes especificos gue ras-
ponden a la necesidad de
prestar una atencion rmas in-
tensa a los enfermos. En
particular, se impulsaran
planes de insuficiencia renal
cronica, hemoterapia, salud
mental, rehabilitaciaon vy ge-
rattia. La donacidn de or
gancs serd objeto de sensi-
Bilizacion en la sooiedad

3. Medicamenios y Productos Sani-
tarins. Se perfecaionaran los con
troles de calidad de los medica-
menlos y productos sanitarios y
se revisardn con criterios tera-
peuticos, Se dagarrollara un pro-
grama de farmacovigilancia parg
garantizar ¢l use cerrecto de log
medicamentos v de su dispenaa,
e estudiaran medidas que per-
mitan la reduccion de 18 aporta-
cion de los beneficiarios en
aanto & determinacos medica-
mentos HAscos.

4. Investigacidn, Se reorientaran v
potenciardn  las  investigaciones
an ciencias relativas a la salud
en tuncidn de las necesidades
sanitariag espanolas, Se promo-
vera la formacion de recursos
humanos eén investigacion en sa-
lud v un desarrollo de las nuevas
tecnologias sanitanas,

4.4, SALUD LABORAL

La previsian de enfermedades v
accidentes en log centros de lrabaljo
continua siendo un elemento impor-
tare de atencion, ya que supone
meajorar las condiciones laborales de
los trabajadores.

En esta direccion se continuard
desarrallando una potitica de seguri-
gad e higiene en el trabajo basada
an el desarrollo de las siguientes me-
diclas:;

a) Actualizar log aspectos  deste-
sados de la Ordenanza de Segu-
ricdad @ Migiens, teniendo an
cuenta los criterioy e la CEE.



b) Hegular cuestiones tales como la
exposicion a determinados
agentes fisicos, guimicos o bio-
ldgicos, la prohibicion del em-
plec de determinados agentes, o
los procedimientos normalizados
y uniformes para la toma de
mueastras.

¢) Revisar la normativa sobre tra-
bajos prohibidos a mujeres y
menares, a fin de eliminar, en &l
primern de los casos, todas fas
formas de discriminacion qgue no
gupongan medidas de protec-
gion vinguladas fundamental-
mente & la matermnidad.

dy Determinar los ambitos y &l al-
cance de la participacion institu-
cional de los interiocutores s0-
ciales en materia de Seguridad e
Higiene, a partir del Consejo Ge-
neral de! Instituto de Seguridad e
Higiene en el Trabajo.

Hespetando la autonomia de log
agentes sociales para la consecu-
cion de acuerdos en esta materia, se
actuara en dos ambitos:

i.° En las relaciones entre trabaja-
dores y empresarnos:

a) Requlacian especifica de la
paralizacion el trabajo en
lus supuestos de riesgo.

b) Fijacion de las chligaciones
empraesarigles en materia
de tormacion profesional en
SUS ASpECos preventivos,

¢) Regulacion del derecho de
los trabajadores a ser infor
mados sobre las condi-
ciones de trabajo y de los
resultados de los analisis

ambieniales © reconoci-
mientos madicos.

2" En la participacion de los traba-
jadores en materia de preven-
CIan:

a) Se actualizard la nocrmativa
sobre Comités de Jeguri-
dad e Higiena, ampliando
suUs compelencias.

by Se creard la figura de los
Delegados de Seguridad,
elegidos por los trabaja-
dores para sectores con es-
pecial riesgo.

o) Se dotara a los represen-
tantes de los trabajadores
de competencias &n mate-
ria de introduccion de
nuevas tecnclogias y en o
que pueda afsctar 4 la se-
guridad e higiene en &l tra-
bajo.

4.5. PENSIONES

Los socialistas tenemos como ob-
jetive corgolidar un sisterma de pen-
siones de caracter publico v suii-
ciente. La consolidacion de este mo-
delo recibird en la proxima legisla-
tura una atencion preferente del Go-
bierno, que atendera a su perma-
nente legitimacion ante la opinign po-
blica mediante el incremento de su
eficacia y el desarrolic de las presta-
ciones dentro del marco de 108 re-
cursos disponibles gque permita
nuestra realidad econtmica. La de-
fensa de este sisterna publico exige
contemplar las formas privadas de
aseguramiente {Fondos de Pan-
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siones vy similares) como estricta-
megnig complementarias y nunca
como susiituterias de los meca-
nismos publicos redistributivos,

El sistema de persiones espanol
olorga basicamente rentas de susti-
tucion a los ingresos profesionales
de los trabajadores por cuenta pro-
pia ¢ ajena. Este nivel profesional o
contributivo esta sdlidamente implan-
tado vy deberd ampliarse paulatina-
mente a colectivos no integrados ac-
tualmente en el mismo. Por otra
parte, lag disfunciones anteriormente
existentes han sido objeto de solu-
giones en la anterior legislatura. Los
actuales y futurns pensiones del sis-
tema contributivo contaran con la ga-
rantia del mantenimiento glebal de (a
capacidad adquisitiva de las pen-
sienes vy se mantiene el compromiso
de la progresiva melora de aquellas
pensicnes dque se encuentran acn
por debajo dal salario minimo inter
profesional.

Se tendra en cuenta el acceso al
sistema de pensiores de los trabaja-
dores con emplac inestable. £l obje-
tivo basico para los proximos cuatro
afos serd completar & disefo del
sistema espafol de pensiones, de
forma que obtengan también presta-
ciones aquellos espanoles en situa-
Gion de necesidad gue no guedan
cubiartos por el actual sisterna profe-
sional ¢ contributivo. Se trafa, en
consecuencia, de organizar un nivel
no conttibutivo de pensionas Clyas
notas caracteristicas serian:

1.7 Vineulacidn a un estado objetivo
de necesidad en las situaciones
de vejez, incapacidad para el
trabajo y paro.
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22 Reconocimiento de estas press
taciones en basge a un derecho
subjetivo de todos los ciuda-
danas, v no como medidas de
bheneficencia o puramenie asis-
tenciales.

3.9 Gestidon coordinada con las
pensiones contributivas.

4.7 Financiacion presupuestaria,

La plena configuracion de este ni-
vel no contributivo exigird la progre-
siva sustitucion de las manifesta-
ciones protectoras que hoy existen
con caracieristicas asistenciales,
hasta su conversion a un sistema
unitatio e integrado. La intensidad de
la proteccion se aumantard gracual-
menie, a medida que 10 permitan 103
ingresos fiscales generales, recaban-
dosze & maywr esfueo de financia-
cion posible.

La reforma global de la Seguricad
Social, farzosamentg graaual, y la
extension de sus beneficios a todos
los ciudadancs en forma de presta-
ciones mirimas vy universalizadas,
exige o esfuerzo solidario de todos.
En los proximos afos sa incrementa-
ran ias prestacionss para acercanos
pavlatinamente a la situacion de la
CEE, cuidando que el ritmo de este
crecimiento 3sa compatible con la
recuperacian y el relanzamiento de
la econamia espanola.

La mejora de |as prestaciones solo
serd posible st simultaneamente se
posibilita el equiliprio econdmico-fi-
nanciero del sistema, la distribugion
solidaria det esfuerze contributive v
una disminucion de los costes so-
ciales, de forma que éstos no penali-
cen la ulilizacidn det factor trabajo ©




la competitividad de nuestras em-
presas en el axterior.

Para posibilitar ta realizacion armo-
nica de todos eslos objetivos, se
continuard en los proximos cuatro
afos con las medidas de adecua-
cion de la estructura finangiera cone
forme a las siguientes lineas;

a) Progresiva sustitucion de cotiza-
ciones por aportaciones del Es-
tado,

) Acercamienio de las bases de
cotizacion a los ingresos reales,
de modo que se realice un gs-
fuerzo similar de cotizacion en
oz distinios regimenas.

¢} Riguroso control de los ingresos
y gastos de la Seguridad Social.
Se potenciara el sistema recau-
datario propio ya establecido,
con el fin de incrementar la fi-
cacia de la recaudacicn y evitar
log fraudes.

4.6. COBERTURA DEL
DESEMPLEQ

El considerable esfusrzo econd-
mico y las importantes ampliaciones
de cobertura introducicas en esta te-
gislatura han de ser completados. Seé
hace preciso perfeccionar y mejorar
Ins niveles de cobertura, bajo la con-
cepcion de que las medidas de pro-
teccion por desempleo deben consti-
tir también un elemento importante
para facilitar la insercion de los de-
sempleados en el mercado de tra-
bajo.

Una politica progresisia de apoyo
A4 os desempleados dabe tomar en

consgideracion los efectos econdé-
micos que sufren estos trabajadores
y @l prablema desde su propia raiz:
el de su marginacion de la actividad
productiva, con todas las negativas
consecuencias socidles y personales
que ello acarrea. Por ello, es de vital
importancia inatrumentar medidas
positivas que favorezcan su insercion
labaral.

El colectivo de los jovenes deman-
dantes de primer empleo sufre con
la rnayor gravedad los indices de
desemplen. La cobertura econdmica
para este colectivo se realizara a
lravés de cursos de Formacion Pro-
fesional dotados de la correspon-
diente beca, y mediante la garantia
de contratos en practicas y forma-
cion con subvencion salarial.

Los parados de larga duracion,
cuya necesidad de recualificacion
profesional es fundamental para su
reinsercion en el mercado de trabajo,
saran alendidos preferentements me-
diante programas de formacion vy
cualificacion profesional. Durante la
asigstencia a los cursos percibiran
una ayuda econdmica equivalents a
la prestacion agistencial por desem-
pleo.

Para la financiacion de astas ac-
ciones se utilizaran log recursos pro-
cedentes del Fondo Social Europeo.
En los programas que se presentan
al FSE. tendran preferencia los co-
lectivos mencionados.

La pervivencla de situaciones de
desproteccion econdmica en grupos
de desempleados no susceptibles
de ser cubiertos por medidas posi-
fvas v en 0% que en muchos casos
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se une ademas la circunstancia de
tener responsabilidades familiares,
axige un atento estudio que permita
su permanente identificacion para
proceder a la ampliacion de la co-
herura para estos colectivos. Para
ello se actuara en la linea marcada
por lag meadigas de cobertura intro-
ducidas como consecuencia deal
Acuerdo Econamicg y Social.

Se prestard una atencién especial
al colective de trabajadores even-
tuales agrarios. Ademds de las me-
didas ya existentes, se intensificaran
lag actuacionss a traves del Plan de
Emplec Rural y de los conciertos del
INEM v se utilizard la formacion pro-
fesional comae vehiculo de insercion
en otrog séctores de la economia, kEn
&l ambito de los trabajadores del mar
s& exténdera la cobertura por de-
sempleo a aquellos pescadores que
fagrnen en armbarcacionss entre 10y
20 TRB, previa elaboracidn de un
Censo ngurosc en colaboracion con
lag Cofradias de Pescadores.

t importante esfuerzo presupues-
tario dedicado a ta proteccion de los
desempleados vy la conciencia social
de gue estos recursos son utilizados
en ocasiones por aqueilos que no os
necesitan, exige una permanente
atencian al fraude. Para ello se exire-
maréan las medidas de inspeccion vy
vigilancia, prestando especial aten-
cion a aguellos fraudes gue se pro-
AUCEN CON COonmvensia entre empra-
sario v trabajadores.

47 SERVICIOS SOCIALES

Se propiciard un gistema concer-
tado de Servicios Soclales que ga-
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rantice unas prestacionass basicas
para todos los ciudadanos. Se pri-
maran las acciones preventivas
frente a las situaciones de necesi-
dad, acompaftadas de actividades
de cardcter asistencial v rehabilita-
doras, todo ello sin perjuicio de las
competencias de las distintas admi-
nistraciones publicas. L.as presta-
ciones basicas del sistema se desa-
rrollaran en torno a los siguientes
ejes:

1.7 ipformacion y ofientacion sobre
dergchos v recursos sociales
existentes.

2.5 Prevencion y rainsercion social,
mediante pragramas dirigidos a
colectivas con problemas de
desarraigo o con conflictos de
integracidn social.

3¢ Prestacion de ayuda a dormici-
lio, para facilitar la permanencia
en el habitat familiar y conviven-
cial, evitando internamientas in-
nacesarios,

4° Prestacion de alojamisnto, ma-
nutencion y convivencia en cen-
tros adecuados para las per-
sonas que carezcan de medios
famihares,

Los servicios sociales ejustaran su
actividad a los anteriores abjetivos,
desarrollando  diversos programas
especificos, entre los que hay gue
destacar:

a) Bienestar de la infanciz carente
de ambienle famitiar.

D) Blenestar de la Tercera Edad,
ampiiando la red de centros con-
vivencialas hoy existenteg (cen-
tros de dia, residencias asistidas



y mixtasg), viviendas tuteladas vy
turismo social. Se promovera la
participacion de los usuarios an
todos log centros vy las compe-
tencias del Consejo Estatal de la
Tercera Edad, Se completaran
los programas de implantacion
de la Cartilla Sanitaria, y se
iniciaran los servicios de geria-
tria en el Sistema Nacional de
Salud.

¢) Bienestar de minusvalidos fi-
sicos, psiquicos y sensoriales,
apovando a las organizaciones
no gubernamentalas que hoy tra-
bajan en el sector.

¢y Promocidn de las minorlas ét-
nicas y sociales, con especial
atencian al colectiva gitano, res-
pecte &l que se impulsaran las
accicnes que surjan desde su
RIOPIO SEN0, S& apoyarén sus or-
ganizaciones naturales, respe.
tando su autonomia e identidad
en todas las acciones de promo-
cidin.

o) Prevencion y reinsercion de toxi-
cémanos, marginades y delin-
cuentes.

v Programas para impedir las si-
tuaciones de emargencla social.

0y Incremento de la eficiencia de

las Fundaciones v entidades tu-
teladas por el Estado.

I Apoya a las organizaciones no
gubernamentales de  autpayuda
y voiuntariado social.

1H CONSUMO

Ei desarrolin v proleccion de los
Jorechos de los cludadanos como

consumidares e un importantg ing-
trumento para mejorar la calidad de
vida y el bienestar social. La politica
de consumo de los socialistas se
apoya en ¢l protagonismo de log ciu-
dactanos, para o cual se fomentaran
las asociaciones.

Se avanzard decididamente en los
objetivos y medios senalados por la
l.ey General de Defensa de Usuarios
y Consumidores, particularmente an
cuanto afecta al arbitraje y repara-
cidn de dafios, para potenciar la mo-
dernizacion, la exigencia de calidad
y el esfuerzo de innovacién y mejora
del aparato productivo de bisnes vy
SEMVICIOS.

Se revisard el conjunto de instrus
mentos legales y reglamentarios, me-
jorando la actuacion controladora y
sancicnadora de la Administracion y
se homologarad a 1a legislacion de la
Comunidad Econdmica Europea todo
cuanto afecte a log bienes y servi-
cios de uso y consumo espanoles.

Se actuzrd con una decidida vo
luntad de avanzar en la coardinacion
de actuaciones entre las distintas ad-
ministraciones v se fomentaran los
servicios directos al ciudadano, de-
sarrollando  campafas  coordinadas
de informagion qgue permitan una
adecuada grientacidn de fos consu-
MIdores y USUAros.

Se incrementaran los canales de
participacion de lag asociaciones
para que puedan gercer su derecho
de representacion, audiencia v con-
sulta, para lo cual se estimulara ta
formacion continuada de sus cua-
drog y dirigentes, al tiempo que se
introduciva la educacion para el con-
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sumo en la escuela y en la educa-
cién de adultos.

49  MEDIO AMBIENTE

El Gobierno socialista continuara
comhbhatiendo las causas vy los
efectes de la degradacién ambiental
como un elemento indispensable de
la calidad de vida de los espanales.

l.a integracidn de Espafa en la
CEE nos plantea el rete de ade-
cuarnos a la Politica Comunitaria del
Medio Ambiente. La aplicacién de la
normativa y el desarrollo de las acti-
vidades comunitarias en [a materia
nos ofrece el marco mas adecuado
para realizar una politica ambigntal
eficaz. Para rasponder a este reto
nNOg Proponemos:

— Establecer los adecuados meaca-
nismos  adrinistrativas, que nos
permitirdn  conocer mas detalla-
damente la situacion ambiental

aspafola vy articular nuestras ca-
DdCIdddeb de intervencion,

Clmpulsar la coordinacion en el
conjunto de las administracionss
piblicas, a fln de posibilitar una
politica amtxental esiatal.

Tenemos el decidido propdsito de
mejorar la gestion ambiental para
contribuir a la correccidon de los défi-
cit existentes, asi como para impul-
sar las necesanas rnedicas prevens
tivas v lograr una calidad ambiental
que contemple,

1. La atmdsfera, meadiante ¢l control
de emisiones e inmigiones de
contaminantes  especiticos, Hu
vias acidas vy potenoando la pro-
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teccion radioldgica. Habran de
realizarse las inversiones opor-
tunas en lag ronas de atmosfera
contaminada.

2. Contaminacion de aguas: se fija-
ran los estdandares de calidad; se
impulgara la politica de aguas vy
los planes de saneamiento; se -
mitardn lag acciones degra-
dantes sobre &l litoral.

3. Residuos: Se completardan  los
Planes Directores de Residugs
Solidos v se impulsara el trata-
rmiento de residucs industriales,
toxicos, peligrosos v radioactivos
y &l fameanto dal reciclado.

4. Congervacion de la naturaleza:
Se completara la red de espa-
cins protegidos y 1a definicidn de
un nuevo marco normative gue
posibilite una intervencion eficaz
en defensa de la naturaleza,
para impedir, entre otrog fend-
menos, la erosion del suelo v la
perdida de recursos naturales.

5 lmpulss de la informacion & in-
vestigacién: se avanzara hacia
una contahilidad de recursos na-
turales y se impulsara una pali-
tica cientifica y de investigacion
que posibilite una mejora det me-
dio ambiente.

6. Participacion ciudadana, se re-
forzara la participacion ciuda-
dana y, especialmente, la de
aquellos movimientos  gue  pro-
muevan la mejora ambienral v 1z
conservacion de la naturaleza,

En la accidn de gobierno se avan-
zara asimismo hacia la integracion
de log pardmetros ambientales en |



planificacidn, promocionando  ener-
gias menos contaminantes, facili-
lando el equilibrio territorial v el uso
racional de los recursos naturales.

4.10. COSTAS

La politica de costas se ha intansi-
ficado considerablemente en estos
ultimos cuatro anos, tanto mediante
una politica de presupuestos dirigida
a crear nuevas playas y a regenerar
las gue por la accion maring o por fa
accion urbanistica del hombre ha-
nian sufrido una degradacién o des-
fruccion, como creando demarca-
cicnes administrativas en cada una
de las provinclas costeras, dotadas
de personal técnico v de responsa-
bles que garanticen el éxito en la ac-
cion de preservar nuestra costa vy
playas.

Los objelivos que se proponen
parg producir g expansion de esta
accion politica y administrativa son
ltyg siguientes:

a)  Crear aguellas playas que la de-
manda social y turistica exige en
nuestro litoral, cuando existe via-
bilidad geologica vy 1écnica, re-
generandc y defendiendo las
que han sufrido impactos natu-
rajes o han siclo degradadas por
ia invagion urbanistica, conscli-
dandolas como un elementa me-
dicambiental y como un bien so-
ctal para el disfrute de todos.

Ly Continuar con la construccion de
paseos maritimos pealonales
para faciltar el disfrute de los
paisajes marinogs

¢} Garantizar el yso publico del mar
y sus riberas v del resto del do-
minio plablico maritimo-terrastre,
gsin mas excepciones gue las de-
rivadas de razones de interés
publice, regulando una uliliza-
¢idn racional de estos bienes, en
t&rminos acordes con la natura-
lexa v el respeto al paisaje, que
parmita conseguir y mantenar un
slevado nivel de calidad de las
aguas del mar y de lag arenas
de lag playas.

d) Contingar desarrollando los obje-
tivos y trabajos contemplados
por el Programa del Banco de
Dates Qceanograticos, para faci-
litar su utilizacion en el desarrollo
de estudios y proyectos.

411, SEGURIDAD VIAL

Un objetivo importante en el desa-
rrolio de un Estado moderno viene
determinado por la realizacion de
una eficaz palitica an matera de se-
guridad vial, dada su importancia
para la calidad de vida de la socie-
clad,

Este objativo se realizard de forma
acorda con lag actuaciones de me-
jora en la red de carreteras, me-
diante las siguientes actuaciones:

1. Mejora v modernizacion de la re-
gulacion del trafico, deteccion de
spuntas negros- v de las defi-
ciencias que repercuten en la se-
guridad. Para ello, se potenciara
el Plan de Regulacion de trave-
sias y el Plan de Mejora de 14 se-
falizacidn y baliramiento de ca-
rreteras comarcales y locales.
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2. Elevacion del grado de informa-
cion, asistencia y vigilancia, para
proporcionar @l mejor nivel posi-
ble de seguridad y atencion a log
usLanos.

3. Puesta en marcha de equipos de
investigacion de accidentes que
determinen las circunstancias de
todo orden gue mas inciden en
la produccién de los mismoes,
con objeto de adoptar las rme-
didas correctoras pertinentes.

4. Potenciar el nivel de Formacion y
Edugacion Vial, con especial
atencién a la formacion en EGB,
Servicio Militar v tercera edad,
as/ como el desarrollo de ade-
cuadas campanas informativas y
de divulgacidn.

Mejora de los métodos de aten-
cidn al publico y de tramitacion
administrativa, agilizando v sim-
plificando las gestiongs que ha
de fevar 3 cabo el ciudadan.

o

412, PROTECCION CIVIL

Lina sociedsad an continlo proceso
de modermnizacion necesita desarro
llar un constante aumento de su ¢a-
pacidad para prevenir los riesgos ex-
traordinarios derivados de tend-
menos naturales o del propio crecls
miento v para hacer frente a sus
slectas nagativos.

ta ley de Proteccion Civil apro-
hada constituye el marco al gue se
ajustara la gestion del Gobiemo so-
giglista, mediante su desarrolio nor-
mativa, planificador y operativo,
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Los objetivos que nos proponemos
dezarrollar son los siguientes.

- Lograr una plena correspanden-
cia entre el grado de desarrollc
tecnoldgico de nuestro pais y los
niveles de seguridad,

— Estimular la sensibilidad de la so-
ciedad espanola a la Proteccion
Civil, incrementanda la  solidari-
dad entre log cludadanos y com-
paginandola con la respuesta efi-
car de las Administraciones Pd-
tlicas. A este fin, sg fomentard e
volluntariade entre la poblacion,
estableciendo medidas  juridicas
agecuadas a fa figura de los vo-
luntarios civiles,

— Conseguir una efectiva coording-
cion entre las distintas Adminis-
traciones Publicas competentes
en materia de proieccion civil,
hasta lograr un dispositivo insta-
lado en la prevencion, con capa-
cidad de respuesta eficaz y ra-
pida.

413, CULTURA

Facilitar el accese de 0dos a &
cultura seguira siendo objetivo fun-
damental de la accion del Gobiermo.
Muestra polltica cultural consistird en
el apoyoe al desarrollo de los serve-
Gios publicos culturales, a las inicia-
tivas que surgen de la sogiedad, en
la cogrdingcion v e didlogo entre los
distintog niveles administrativos y en
la difusion extarior de nuestra cultura
en toda su diversidad v en sus dife-
rentes lenguas v tradiciones.

Se celebraran acuerdos Jde coope-



racion con las Comunidades Auto-
nomas vy Ayuntamientos para consoli-
cdar una red de servicios publicos
culturales que, a panir de la diversi-
dad cultural de Espana, posibilite el
intercambio de bienas culturales y el
accese igualitario de todos los ciuda-
danogs a la cultura, sea cual sea su
condicion social o lugar de rasiden-
cia,

Se velard por la armonia v 14 de-
fensa de los intereses legitimos que
cleben caracterizar lag relaciongs en-
re el gector privado vy el sector pu-
blico en el desarrollo de la vida cul-
tural. Se apoyara, con critenos de in-
tetes general, el desarrcllo de Fun-
daciones v Asociaciongs Culurales,
asl como las iniciativas empresa-
riales en el ambito de la cultura,

La presencia de la cultura espa-
nola en el mundo se reforzara con
log instrumentos  institucionales vy
#CONDMICos que aseguran la coordi-
racidn v fa eficacia en este impor-
nte aspecto. Ello zupone conseguir
que nuestras industrias cullurales
CLBNEN CON UNE ssiructura operaliva
e cara al exterior, asi como Imput-
sef nuevos centrog de difusion de
cpesira cullura y o de nuestra lengua.

Se impulsard el desarrollo de los
sirvicios bibliotecarios y se sstimu-
lird & les industriaz del fibro propi-
Liando un sistema plural v estable de
colicion v distribucion, Se impulsarg
Li presencia del libro gspanol en
Amarica, oaises de la CEE v otras
reas culturales.

l.a Administracion apovara la esta
hilitad v el fortalecimiento dol cine
capalicl,

Se regulara el mercado audiovi-
sual, tutelando la competencia con
ofres soportes v medics de difusion
publicos v privados. Se estimulara la
presencia de nuestro cine en 0%
mercados intarmnacionales.

Se culminara el programa de audi-
torios publicos iniciados con las ad-
minigtraciones  autonomicas vy lo-
cales. Log socialistas nos propo-
nemos estimular v apoyar 1la ense-
fanza y la difuzidn musical, con &l fin
de elevar el conocimientc de este
arte entre el pushlo egpanal Se de-
sarrollaran los medios para garanti-
zar las actividades musicales en
todo el terrtorio nacional. Se poten-
ciard mediante acuerdos de edicion
la posibilidad de difundir la abra fo-
nogratica espafola, tanto clasica
cormo contemporanea.

Ll programa de recudperacion de
espasins escenicos iniciade &n astos
afnos suponeg contar en acdalante con
una red permanente de salag tea-
frates que permitird potenciar formas
de produccion estabilizadas, De la
misma manera, se potenciarg la con-
certacion de programas continuados
de companias, cooperativas o cual-
quier farma de asaciacion privada.
La necesidad de contar con profe-
sionales on cada uno de oy colec-
fivos que integran €l sector implicara
el desarollo de programas especi-
ficos de formadcidn,

Sera tambien tarea del Goblemo 1a
proteccion del patrimonio  histarice
mediante una adecuada dotacion
presupuestaria y de personal. Igual-
mente se desarrollaran los sistemas
de vigilancia y conservacion del pa-
wrimaonio vy osu difugion cultural v ose
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levard a cabo una politica de esti-
muls a lag donaciones v depositos
de cbras de arle.

4,14, DEPORTES

La politica deporiiva en la praxima
legislatura ira dingida a la consolida-
cién v el desarrcllo de las orienta-
ciones vy provectos puestos en mar-
cha en los aftos anteriores, mejo-
rando ia difusion vy extensidn del de-
porte v la extension de su practica a
todos los cludadanos gue o deseen,
con ta finaliclad de gque disminuyan
las distancias que aln nos separan
de los paises mas avanzados de la
CEE.

Teniendo en cuenta la nueva situa-
cidn onginada por ¢ traspasc de
competencias & las Comunidades
Autdnomas, las lingas lundamentales
de politica deportiva seran las si-
guientes:

— Estimular la practica deportiva,
tanto en sus aspeactos formativos
como recreativos, en todos [os
ambitos soGiales.

- Agegurar la posibilidad de dicha
practica, apoyando a los agentes
fue la promuevert.

- Apoyar y promover el deporte de
alta competicion, con vistas a los
Jusgos Olimpicos de 1992

- Apoyar 103 procesos de democra-
tizacién y participacion en lodas
lag estructuras deportivas.

Oe acuerdo con dichas orienta-
ciones y alendiendo a la impartancia
o el interds de determinadas Areas,
se cumpliran las siguientes tareas;
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1. Efectiva implantacion de 1a prac-
fica deportiva en el proceso edu-
cativo, en toclos sus niveles.

2. Creacion o mejora de instala-
ciones deportivas escolares, a
través de un plan nacional de
instalaciones que fenga en
cuenta fa informacion suminis-
trada por el censo de las exis-
tentes,

3. Ampliacion vy perfeccionamiento
de los profesionales de iz Educa-
cion Fisica, asi como creacion
de nuevos LN.EF.

4, Delimitacion de ambitos y fun.
ciones de las entidades y Admi-
nistraciones deportivas.

5. Para preparar los Juegos Olim-
picos de 1992, actuaremos:

— Promocionando los deportes
olimpicos vy de la alta compe-
ticion,

''''''''' Creando el Centro de Alto
rendimiente, tnvestigacion y
Medicina Deportiva.

-- Adoptando medidas para la
gstabilidad y el fulury de los
deportistas de alta competi-
Gidn.

4.15. MIGRACIONES

La politica del Gobigmo tamars en
consideracion ias peculiaridades de
la nueva siiuacion sconomica y so-
cial v la madificacion de la situacion
legal de los trabajadores espanoles
en los paises cornunitarios, asl como
la potitica gue la propia CEL gstar
blezea en materia de migraciones,




Asimismo, se actuard en relacion
con los espanoles residentes en
paises no pertenecientes a la CEE,
establecienda convenios bilaterales o
mejorando las condiciones de los ac-
tualmente existentes,

Las medidas mdas importantes de
la proxima legistatura, ademas del
conjunto de las recogidas en el resto
de este Programa gue gsean aplica-
bles a los espadioles residentes en &l
exterior, serdn las slguientes:

1.7 Garantizar log derechos Indivi-
duales y colectivos de o ami-
grantes espafioles. Para eliv se
incrementard la informacion vy
ofientacion de guienes proyec-
ten emigrar, se primara ia asis-
tencia técnica y economica
para traslados € instalaciones y
se efectuard un control sobre
ofertas y condiciones de contra-
tacion y empleo en el extran-
jero. Se garantizard, muy espe-
cialmente, el gjercicio del dere-
cho al volo de los residentas en
el extarior.

27 Alcanzar la igualdad de trato en
cuanto a la lberad de circula-
cion, reagrupamiento  farmiliar,
no discriminacian en las condi-
clones de vida, trabajo v seguri-
dad social y la participacion,
tanto individual como colectiva,
de nuestros emigrantes.

A% Garantia de un umbral minimo
de proteccidn, traducido en
ayudas, repatriaciones, asisten-
cia a familiares, acogida en re-
sidencias a emigrantes que re-
torngn en situacion precaria.

4% Integracion social v educativa.

Atendiendo al fomente de la
lengua vy cullura espafiola en los
gistemas escolares de los
palses de acogida, se mejorara
la oferta cultural espanala a la
formacién protesional vy la edu-
cacion compensatoria para re-
tornados en paro o en edad as-
colar,

5% Elaborar una politica inmigrato-
ria, precisando los perfiles cuali-
tativos v cuantitativos de la po-
biacion inmigrante en Espana y
reguiarizando su situacion labo-
ral y social, y fomentar su inte-
gracion en la sociedad espa-
Aola.

6.7  Incrementar los cauces de parti-
cipacion, dotandc a las organi-
zaciones democraticas y repre-
sentativas de facultades de ase-
soramientc y consulta, tanto a
nivel del Estado como en los
paises de acogida.

4.16. POLITICA DE DESARROLILO
TERRITORIAL

La politica de desarrollo territorial
se configura coma un instrurmnento al
servicio de un mayor cracimiento
ECOnOMIcO y una mayor justicia so-
cial.

El PSOE se propone impulsar una
polflica integrada de desarrollo terr-
torial al servicio de tales objetives.
Esta tarea se hace mas necesaria en
el contexto de la entrada en la CEE,
va que ésta supone el acceso a
Fondos comunitarios cuve destino es
ta redistribucion de la renta desde un
punta de vista territorial,
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Las lineas generales de accion
aue el PSOE propone son las si-
guientes:

a) Deteclar los problemas que e
territorio espanol vaya presen-
tando en materia de desarrolta
econdmico, iguaidad de acceso
a los sarvicios publicos vy a la
calidad de vida.

by Definir y ejecutar programas de
accion de un neto caracter terri-
torial, que atizndan a la resclu-
cion de tales problemas. Deben
ger programas integrales en los
fue se considere taro el desa-
rrollo econdmico como el desa-
rrollo det entorno, sea natural ©
gea construido,

¢y Coordingar a partir del respeto
mutuo a las competencias de
cada aaministracién, y afirmar la
cooperacion voluntaria entre
estas v la practica de la progra-
macion articulada, 1o que consti-
tuyen requisitos necesarios para
la implantacidn de una politica
integrada de desarrollo terrilorial
gue comprenda e desarrolio ur-
bano, el desarrolle rural v 1a poli-
tica regional.

La integracion y articularion de los
Planes de Desarrollo Reglonal consti-
tuye el instrumento mas adecuado
para llevar a cabo esta tarea de
coordinacion, con el fin de desarro
Har una politica territorial que incluya
todas las acciones a realizar por las
diferentes Administraciones Poblicas
en caca Cormunidad Auténoma, con
el gbjetiva de conseguir un desarrg-
o terdtarial equilibrado v armonioo,
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Politica regional

Los socialistas proponemos, Gomo
ohietivos de la politica regional, la
reduccion de las diferencias regio-
nales de renta, la promocion de las
dreas menos desarroiladas, la co-
rrecclon de la tendencia al empobre-
clmiento en lag areas declinantes y
la adecuacion en las condiciones de
competitividad en todo el territorio,
facilitanda similares oportunidades
de acceso a los hienes y servicios 4
todos los espafioles.

Para lograr estos objativos, ia poli-
tica del Gobierno se adaptara a ias
siguientes oriantacionas:

a) Los planes sectoriales de ambite
nacional, como tog relativos a
carreteras, al sector anergélico o
a la vivienda, incorporaran a sus
plantzamientos & dimension te-
rritorial.

by El Programa de Inversiongs Puo-
Blicas garantizara una adscuada
distribucion regional de las
mismas mediante sU asignacién
territorial,

r) Los incentivos regionales serar
un instrumento importante pare
la correccion de los desequili
brios econdmicos interterrite.
rigles, delimitande claramenta [as
ayudas con finalidad territorial e
las que persiguen fings secto.
riales,

o) Las Sociedades de Desarrolic
Industrial (S0D1) seran un instru
mento al servicio de la politice
regional, dotandose a este ins
frurmento de verdadera operativi
dad para promover fas oportuni
dades de inversion y de emplec
a nivel territorial.




Desarrollo rural

B PSOE se propone llevar @ cabo
una politica integral de desarrollo ru-
ral a traves de acciones gua dinami-
cen lag inictativas locales v haclendo
compatible ef cregimiento economice
y social en estas argas con la ges-
én racional de log recurses v ia pro-
teccion del medio ambiente. Se de-
sarrolaran sus recursos naturales vy
Furmanes, fomentando la coerding-
cion de lag actuaciones de iodas las
administracionas, incrementande 1as
dotaciones de infrasstructura v de
servicios soclales que permitan una
mejora de las condiciones de vida vy
ung expansidn de sus aclividades
praductivas.

La politica rural incidird fundamen-
talmente sobre argas concrelas, en
funcion de programas definidos en
razen de sus problemas especificos
como gson las Areas de Montana,
Areas Fronterizas o Areas de Indus-
trializacion con  Iniciativas  Locales,
coincidentas con 1ag consideradas
on la Comunidad Econdmica Euro-
|pEa.

Casarrolio urbano

La poliica de maodernizacion de
nuestra sociedad vy nuestra &cono-

mia exige impulsar los objetivos, es-
trategias e instrumentos de pianiica-
cildn y de intervencion publica en el
medio Lirband.

Esta politica se llevara a caboe en
un marco de participacion politica,
gestion descentralizada y apoyo de-
cidido a las Administraciones Lo-
cales, con alencion preferente a las
areas urbanas en declive, deterio-
radas o infradotadas. A tal fin, los so-
clalistas proponamos:

a) Realizar un esfuerzo de integra-
cion de lag actuacionss de las
digtintas Adrinistracionas, rafor-
zando la coordinacion de las in-
versiones, la racionalizacion vy
agitizacian de los convenios des-
tinados & potenciar las actua-
clones locales en infragstructura
vy equiparniento, respetando al
mismo tiempo el patrimonio ar-
quitecionico y drbanislico.

DY Impulsar en las areas probiema-
licas acciones inlegrales de ac-
fuacion publica, tanio de cargac
ter metropolitano o supramunic-
pal comao intramonicipal, en
@emas tales comeo renovacion in-
tegral de infraestructura y edin-
cacion, urbanizacion, reactiva-
Cion econdimica y recuperacsion
social,
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V. DOS COLECTIVOS PRIORITARIOS:

MUJER Y JUVENTUD

lLas diferencias de oportunidades,
las desigualdades y la marginacion
se proyectan intensamente sobre ias
mujeres vy los jovenes, dos colectivos
hacia log que se dirigird, decidida v
prioritariamente, la accion compen-
sadora del Goblerno

MNuestro objetive de construir una
sociedad mas verebrada y progre-
sista obliga a tomar en consideracion
< hecho de que muchos aspanoles.
por la sofa razon de su sexe o adad,
se sivan en una posicion mas des-
vantajosa para su insercion social ©
para su desarrolto personal. Estos
colectivos sufren con aspecial grave-
dad las congecuencias de la crisis
acconomica y la pervivencia de va-
lores, actitudes v estruciuras gue
wTpUjEn hacia suomarginacion en ta
vicla social.

La correccion de esta desiguaidad
e base exige un esfuerzo suple-
mantario en la accian global del Go-

bierng, que atague decididamente
'as raices y el origen de estos pro-
blernas v qus posibilite &l eficaz fun-
cionamiento de las medidas com-
pensadoras mediante fa coordina-
citn de todos los programas v 1a
parlicipacién  solidaria dal conjunto
de la sociadad.

5.1 MUJER

La politica de los socialistas dir-
gida a las mujeres se basa en el pro-
fundo convencimiento de que es pres
ciso impulgar el cambio de valores
NeCEesario para construil una socie-
dad mas libre, mas justa y mas igua-
litaria para las mujeres y para log
hombres.

o valores, las actitudes v las es-
tructuras sociales, que en la socie-
dad espaficla se tiengn gue ir frans-
formando, exigen politicas a madio y
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large plazo que pasan por transfor-
maciones constantes en & ambito de
la educacidn y por 2 incorporacion
de la mujer al trabajo.

Er los proximos cualro anos, asumi-
TEMoS Cd0s COMmpromisns generales:

----- - Potenciar una mayor participacion
de las mujeres en todos los ni-
veles de responsabilidad,

— Desarroliar una accién positiva a
corto plazo para corregir lag desi-
gualdades gque existen entre los
hombres y las mujergs en 14 so-
ciedad espanola,

ta experiencia del trabajo reali-
zado en los Gltimos cuatro afos, asi
como el nuevo marco comunitario en
el gue nuestras paliticas deben in-
sertarse, demandan & continuacion
de una politica integral para 'a mujer,
coordinada y dotada de los medios

NEcesarios para su realizacion.

511, lgualdad en la educacion

Continuaremos 1os esfuerzes para
desarrollar una politica educativa di-
rigida & ia igualdad de oportuni-
dades a través de las escuelas
mixtas y cuyos objetivos fundarmean-
tales sean la coeducacian, la educa-
cifin en da inualdad y [a sducacion
&N la participacion,

Para ello nog proponemos garanti-
zar @ Impulsar @l acceso de lag muy-
jores a todas las formas de ense
hanza y de formacién, pesibiitando
gue las jdvenes (ongan 1as opcionas
pocolares v profesionales que les
nErTHtan accadar & un ampleo diveér-
sificado v a la independencia econd-
mica. Las medidas que se adoplaran
son fas sigulentes:

g

a) Acciones de sensibilizacion dir-
gidags a todos los agentes que
intervienen en el procese educa-
tive (responsables educalivos,
inspectores de educacion, profe-
scres, padres y o alumnos) parg
que sean conscienies de la con-
veniencia de una educacion ba-
sada en la igualdad de oportuni-
dades y en la vigitancia que
evite rasgos discriminatorios en
la misma.

b} Revisidn constanie dal material
didactico gue se utiliza en las
aulag. Se deberda impulsar y po-
tenciar la elabcracion progresiva
de materigles que persigan los
chjetivos de igualdad vy partici-
pacion.

¢} Realizacion de campanas  diri-
gidas a oriertar 4 la mujer v la
joven hacia estudios profesio-
nales con futuro.

d) 5e habilitaran recursos para pro-
mover la participacién de las
mujeres en 10g programas de al-
tabetizacion v programas de for-
macion permanente de adulios,
tanto en las grandes cludades y
naclecs industriales como en
zonas rurales vy deprimidas.

@) e impulsara 1a presencia y par-
ticipacion activa de las mujeres
en los centros de investigacion vy
desarrolo cientifico y técnico.

512 lgualdad en el eamplao,

en la cualificacion

v en las condiciones

de trabajo

ta politica de los socialislas pro
moverd la incorporacion de la mujer



al trabajo. Lz independencia perso-
nal pasa tundamentalmente por la in-
dependencia econdmica.

Facillaremos a Incorporacion de
las jdvenes a su primer emplan, 1a in-
corporacion de desempleadas a
nuevos frabajos generados por la
rgindusirializacién, la atencion espe-
cial a los colectivos marginados del
marcado de trabajo, el disefio cons-
fante de programas de formacion
ocUpacional son futuro v la informa-
cion sobre todas las salidas, insis-
liendo en aguellas en las gue &l am-
pleo vy 1a formacion sean mas Uiles
para las jovenes. Para consegulr
CE0s ohjetivos:

3] Se potenciard v apoyarad A fraveés
de ayudas 1écnicas v econd-
micas la parlicipacion de las mu-
jeres en la generacion de au-
toempleo y la creacion de am-
presas locales da inferds social y
colectivo, asi como de coopera-
tivas y grupos artesanales.

by Se intensificaran las medidas de
apuyo a la contratacion de rmu-
jeres, insistienco en aguellos co-
lectivos con mavores dificul-
tades.

2y Loz programas que se dirigirén
al Fondo Social BEuropec para
estimulo a la contratacion esta-
bleceran un porcentaje cada vez
mas cercano entre hombres vy
mujeres v cuidaran que la mujer
e incorpote en los sactores
dande hoy esta infrarrepresen-
tada, asi como en 108 sectores
de fut.um inciustrial para nuestro
DEiS.

A0 En orelacion con la formacian

ocupacional, las campanas de
informacién v orientacion  consi-
deraran la problemalica de las
mujeres en suincorportacion al
trabajo.

&) Se cuidard gue no se devallen
los sectores industriales v los
puestes de trabajo ocupados
principalmente por mujeras,

Se procederd a la eliminacion, en
nuesiro ordenamiento, de las normas
nacionales e inlernacionales que
supongan formas de discriminacion
onira la mujer, protegiando a la fun-
cidn social de la maternidad/
paternidad.

5.1.3. La sanidad y la mujer

Log programas de salud especi-
ficos para la mujer hay que orign-
tarlos hacia la prevencion y la edu-
cacion. [ objetivo basico serd el de
alcanzar una maternidad libre, res-
ponsaile vy adecuadamente aten-
dida, para lo que es preciso asegu-
TAT,

- Bervicios de Flanificacion Familiar
insertos en los de atencion prirnaria
de la ted sanitaria publica, y ca-
paces de desarrollar unz funcion
aducativa & informativa para lodos
los sectores de poblacion, especial-
mente en fas areas rdrales y an ios
wtrarradios de las grandes ciu-
dadaes,

- Servicios de Atencién Marermo-In-
fantl insertos en los de atencion pri-
maria de la red sanitaria piblica, con
funciones educativag v preventivas.

- La modificasion de lmg normags y
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baremos hoy existentes para facilitar
el acceso voluntariy y responsable a
s métodos quirirgices anticoncep-
tivos,

— Atarcidn ginecolégica suficienta
desde lag servicios de atencion
primaria para la prevencion del
cancer genital y mamarie.

— 82 mejorard, ampliandelo a dos
semanas mas, el descanso por
maternidad del periodo subsi-
diado por {a Seguridad Soclal.

-— La garantia de una corecta apli-
cacion de la Ley despenalizadora
de! aborto en determinados
supuestos se fomentard mediante
la vantanilla Gnica v especializada
para la informacién, y se ampliara
por la via de los conciertos el nu-
mero de centros autorizados para
realizar este tipe de operaciones,

5.1.4. Una sociedad mas justa
para la mujer

El cambio propiciado por 0% s0-
clalistag en los cuatro altimos anos
ha representado un importants
avance en la modernizacion ds la
justicia. La reforma parcial del Co-
digo Penal ha permilide poner fin a
gituaciones obsoletas, e incluso cone
tradictorias con el principio de igual-
dad recogido en nuestra Carta
Magna.

Mo obstante, siguen persistiendo
sityacionas (e &3 necesance abor
dar con cambios mas profundos en
nuestro ordenamianto [uridico me-
diante nuevas leyes y raformas s
los Cadigos Civil v Penal gue permi-

&4

ran avanzar en la modermnizacion de
nuestra sociedad, adecuandola a la
situacion de log paises de la Comu-
nidad Eurppea.

Er la reforma del Cadigo Penal es
necesario considerar situacionsg es-
peciales aue hay que tipificar como
delitos 0 que, estando tipificados en
grados minimos, la aplicacion dej
derecho vigerte no lleva realmente al
cumplimiento de las penas. Este es
el caso del abandone de familia, im-
pago de pensiones dervadas de se-
paracion o divorcio, malos tratos a
mujeres y proxenetismo, especial-
mente cuando este .se realiza con
menoreas,

En la reforma del Codigo Civil se
buscara un perfeccionamiento del ré-
gimen juridico del matrimonio, desa-
rrollande las medidas necesarias
para que no haya demoras en |a tra-
mitacion de las medidas provisio-
nales en los casos de separacion v
divorcio vy buscando instrurmentos
para el pago de pensiones y ali-
mentos.

En ambos Codigos se substituird
la terminologla utilizada por una mas
acorde con los conceptos de igual-
tdad y libertad entre sexcs.

5e deberan propiciar en cambio
actiludes de la sociedad queg supe-
ren la inhibicion gue aon existe ante
las siuaciones de malos fraios me-
diante acciones como:

-~ Campafaz de informacidn a toda
la poblacion v a los colectivos
mas afectados sobre sus dere-
hos.

- lpattic cursos de formacion a



g cuerpos de seguridad diri-
gidos a una mayor sensibilizacion
gobre estas materias, con el fin
de que puedan dar un talo ade-
cuado a ios mismos,

~— Incorporar mujeres policias para
atender estos problemas especi-
ficos.

— Crear un bance de datos sobre
lag agresiones a mujeres que
permita conocer la realidad del
problema para buscar soluciones
eficaces.

52 JUVENTUD

Loz problemas de los jovenes ad-
quiergn caracteres tan graves y gs-
rructurales que debe darse una
orientacién definitiva hacia una poll-
lica integral de juventud, cuyo obje-
tivo fundamental sea favorecer el
proceso de su insercién en la vida
social y profesional.

Los campos prioritarios de la
nueva politica de juventud seran la
informacion sobre las oportunidades
sociales, la reforma educativa, el fo-
mento de ocupaciones y amplen, 1a
accion cultural v la lucha contra la
inarginacion y las toxicomanias.

Los jdvenes tienen planteada una
problematica globat que ha de resol-
verse con planes de accion integral
s una perspactiva de medio y largo
Mazo, vy gue exije una politica del
Laobierna en su conjurlo. Los arga-
niemos de juventud llevaran a cabo
ana abor de planificacion, coordina-
cign y dinamizacion de dicha politica
ooimpulsaran g conjuncion de losg

programas de actuacion de las dife.
rerfes Adminstraciones Publicas.

52.1. La informacion sobre las
oportunidades sociales

Se desplegara un importante es-
fuerzo de informacion v divulgacion,
que situe a los jGvenes en meior po-
sicion para aprovechar los distintos
recursos sociales. Para eilo se
apoyara la linea de trabajo que vie-
nen desarrollando fos Centrog de In-
formacién para la Juventud, dotan-
doles de medios técnicos v scond-
micos, de forma que lleguen a la
mayoria de los jGvenes las inicia-
tivas, servicios y recursos que estan
generando las distintas Administra-
clones.

Intensificar ia reforma
educativa

b.2.2.

Con el objetivo de preparar a los
jovenes para las cualificaciones que
impone el desarrollo tecnolégico, se
apoyaran as innovaciones pedagd-
gicas y soclales de la Reforma de
las Ensefnanzas Medias, los planes
de Educacion Compensatoria, las ex-
petiencias de la educacidn en alter-
nancia, los pianes de interrelacion de
Formacion y Empleo, la coordinacion
entre sistema educativo vy la Forma-
cion Profesional y Ocupacional,

Se promovera un programa de es-
pecializacidn  de  jovenes postgra-
duadns en empresas de tecnologia
avanzada, v se perfeccionara el sis-
tema de concesion de becas vy
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ayucas de estudio, que beneficie a
los jovenes de clases desfavore-
cidas, simplificando los tramites vy
plazos v privilegiando lag férmulas
de becas-salarios por sus mejores
resultados sociales.

523 Fomentar el empleo de jos

iGvenes

La politica de fomento de empleo
gsera el vector principal de fa nueva
politica de juventud. Abrir un futuro
profesional es la dnica opcidn para
compromeier a ia juventud en la so-
cledad vy evitar |as graves conse-
cuencias de su marginacion del sis-
tema productiva.

Para dar una respuesta adecuada
@5 precisg contar con una mano de
obra téchicamente capacitada ante
al reto de las nuevas tecnologias, Al
tiernpo que es necesario Gue 1as
paries sociales introduzcdan en sus
acuerdos meadidas que favorezcan &l
acercamiento de los idvenss a las
empresas,

Se potenciaran las (niciativas Lo-
cales de Emplea v 18 participacion
de los Ayuntamientos en aguettas
gue se desarolien en 108 municipios.
Par otra parte, ha de alcanzarse el
maximo aprovechamiento de las po-
sibilivades de formacion y contrata-
cion dal Fondo Social Europeo.

Mejorar las actuales perspaclivas
dependerd del mejor aprovechas
mients de todo un conjunto de ese
fuerzos ya iniciados.

b.as medidas de Formacion Qou-
pacicnal, el Plan de Formacion e In-
sercion Profasional, el fomento de las
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cooperativas de jovenes, log pro-
gramas de contratacionss en Frac-
ticas y para la Formacian, la concer-
tacion de formulas de  districucion
dal trabajo disponible, la emeargencia
de las manifestaciones de ia econo-
mia sumerqgida son, entre otros, ca-
Minos que hay que ensanchar y gue
han venido demostrando su utilidad.

Se trata de trabajar por un objetivo
dificil, pero sera posible alcanzarlo si
lag  Administracionss, empresarios,
sindicatos y el conjunta de fa socie-
dad son capaces de establecer,
coma objetivo prioritano, medios de
insercioén protesional a ia generacion
que mas gravemente estd sufriendo
las consecuencias de fa crisis eco-
nomica y del bloqueo del mercado
de frabajo.

524, Mejorar las condiciones
dei Servicio Militar

El Servicio Mifitar debea contritbir a
& insercion sccial del joven, mejo-
rando sus posibilidades al reincorpo-
rarse a la vida clvil. Para ello es pre-
ciso corregir el aislamiento social de
los soldados y mejorar las condi-
clongs y la seguridad en la presta.
clén del Barvigia Militar.

Se articulara una accidn interminis-
terial dirigida a aprovechar el tiempo
de Servicio Militar para compensar
las desiqualdades y reforzar log ni-
veles formativos v culturales de los
soldados.

For otra parte, se procederd al de-
sarrolio de la ey de la obiecion de
conclencia y ia prestacion social sus.
titutoria,
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5.2.5%  Impulsar fa accion cultural

Se continuara {a politica de apoyo
v iomento de 1ag inicialivas culturales
on odos los niveles de la sociedad,
apostando por la democratizacion de
la cultura, promaoviendo la creacion
cultural y la paricipacion de todos
loz jovenes.

S5e dltimara un plan nacional de
eouipamtientos socioculiurales poliva-
lenles, congiguiendo un mayor apro-
vechamiento de los edificios publicos
para fines culturales. Elemento fun-
damental de esta politica sera al
apoyo a las manifestaciones  cultu-
rales proplag de o dvenas, espe-
sialmente aguellas gue contengan un
claro caracter renovador. S facilita-
ran las manifestaciones que mas vi-
vamente interesan a la juventud
como g educacion ambiental, la
cooperacién internacional v para la
paz, v las actividades deportivas v el
iurisma juvenil,

L6 Incrementar
las oportunidades de la

juventud rurat

Los problemas de los jdvencs del
campe seacentuan notablementsa v
adcuieren caracteres propics. Para
correglr estos desequilibrios se tra-
bajard por un desarrolla rural intes
cracdo.

Se desanollard unimportante pro-
grama de informacion a los jovenes v
.2 potenciara la escuela en gl medio
mral, mediante la dotacion de sufi.
ciantes medios maieriales y by
SENOS. S0 Aapoyaran, por sdoimpor-

tancia estrategica, los Centros de
Formacion Profesional v Capacita-
cién Agraria, para lo cual seran do-
tados adecuadamente.

Ll Gobiemo atenderd muy espe-
cialmente la instalacion directa y per-
sonal de aquellos jdvenes que de-
seen establecer una explotacion
agrana, adecuando ia actual legisla-
cidn con figuras como la del cohere-
derc o similares y creando las
ayudas financieras y los avales pre-
cisos que permitan acceder a las li-
neas de credilo oficial,

SHe desarroltara un plan de crea-
cibn de equipamientos polivantes a
nivel comarcal gue corrija los ac-
tuales desequilibrios vy aproxime o
medio rural al nivel de desarrollo de
equipamientos del medio urbano.

Dadas las oportunidades que sur-
jen de nuestra incorporacion a la
CEE, se incrementaran ias camparias
de informacion que permitan a nues-
tra juventud rurai apravechar los
fondos v lag inicialivas de las organi-
zaciones de la Comunidad.

527, Luchar contra

la marginacion

La juventud, como colactivo espe-
cialmente agredido por la crisis s0-
cio-econdmica, sufre un proceso de
marginacion cuya solucidn exige una
intervencion decidida contra las
causas que la motivan. Bl problems
del abuse de drogas entre algunos
sectores de la juventud lustra suti-
clienternentz &l nivel del problema de
fa rmarginacion,
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ks imprescindible promover un
Plan General de Pravencion que arti-
cule los servicios especializados de
fas diferentes Administraciones Pu-
blicas en los campos de la educa-
cion, la sanidad, los servicios so-
ciales, la culiura y la accidn policial.
Conforme al Plan Nacionatl reciente-
mente aprobads paor el Gobierno,
tendra un cardcter prioritano fa pre-
vencion primaria vy la neutralizacion
de los factores estructurales que ge-
nerar la marginacion, asi como fa
reinsercion scocial de jos toxico-
MANDSE.

Se incrementara la oferta de servi-
cios publicos especializados, se per-
feccionara el control de ios centros
privados subvencionados, se intensi-
ficara la represion del trafico para re-
ducir la oferta v se endureceran los
tipos penales para los grandes trafi-
cantes, llegandose a la confiecacidn
de log beneficios derivados de! co-
mercio de drogas ilicitas.

La sociedad en su conjunto debe
asumir su responsabilidad en la gé-
nesis de estos fendmenos. Hay que
propiciar un cambio e actitudes
para evitar la estigmatizacion y el
agravamients de o marginacion so-
cial de jovenes con problemas. &5
necesario gque dentro de la policia ju-
dicial existan equipos especiakzados
en jovenes gue trabajen en estrecha
relacion con las organizaciones gue
trabajan en el sector. La paricipa-
cidn activa de los ciudadanos es de

B

cisiva para hacer mas eficaz ¢l fun-
cionamiento de las iniciativas po-
blicas y respaldar el trabajo aordinario
de los equipos profesionales,

528 Fomenio
del asociacionismo v la
participacién

Las asociaciones juveniles con es-
quemas democraticos vy participa-
tivos son la forma mas adecuada
para canalizar el potencial transfor-
mador de los jovenes. Es preciso,
por ello, apoyar v promover gl aso-
ciacionigmo juvenit v plantear me-
todos mas agiles de relacidn entre
Administracicnes y joveneas.

Se reformara el obsoleto régimen
luridico vigente en materia de aso-
ciacionismo, de tal forma que se fa-
cilite en el futura la creacion de
nuevas asoclacionaes y entidades ju-
veniles. Se dard el maximo respaldo
a lng procesos panicipativos abienos
st el medio escotar y o universitarnio.
5 incremertaran los apoyos téc-
nicos vy financieros a ias asocia-
clones juveniles para que &stas pua-
dan perfeccionar y ampliar sus pro-
pios proyectos de trabajo.

El PSOE considera gue, por rmedio
de ia integracion social y del desa-
rrolla de su propia iniciativa asocia-
tiva, la juventud ha de llegar a parti-
cipar de un modo activo en la resolu-
cldr de los problemas colectivos de
niestra sociedad,



VI. SEGURIDAD PARA PROTEGER LA LIBERTAD

Cuatro anos de gestidn socialista
hath supuesto una labor de desarrollo
de la Constitucion, de reforma de la
Administracion de Justicia, de mao-
dernizacion del ordenarniente jurf-
dico y de garantia de la seguridad
cludadana que puede ser calificada
e historica.

Moy @l ciudadano espanol cuenta
con un sistema de derechos y liber-
tades semejante &l de cualquier pais
16 Europa Oocldental, protegido por
U sisterma acabado vy perfeccio-
nado,

La convivencla democratica im-

de la persona y de log grupos en
e se inteqra tigngn (ue giercerse
de forma real vy efectiva. Por clio,
para incrementar 12 seguridad -
blica v la convivencia ciudadana,
oomo condicionas para la efectividad
de tales derechos vy libernades, #f
Giobiarmo cumplirda un programa de
achuaciones con los siguigntes obje-
1O,

— Desarrollar el nuevo modelo poli-
cial.

- Disenar un sistema penal mas efi-
caz.

-~ Conitnuar 1a iucha contra el terro-
rismo y el trafico de drogas.

— Impulgar la cooperacién interma-
clonal en la lucha contra la ¢rimi-
nalidad.

8.1, DESARROLLO DEL NUEVO
MODELO POLICIAL

l.os socialistas concebimos la ac-
tuacian de las Fuerzas v Cuerpos de
Seguridad como un servicio publico
dirigido a la proteccién de la convi-
vencia en libertad, basz de nuestro
sistema democratico. Aprabada la
Ley Qrganica de Fuerzas v Cuerpos
de Seguridad, que establece las li-
neas basicas del modelo policial es
pafiol, &l Gohbiermao la desarroliard en
sus aspactos organico, de personal,
dg meding v da servicios
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En el aspecto organico, se lle-
vardn a cabo las previsiones so-
fre delimitacion territorial v fun-
cional contenidas en la Ley, re-
vigando v adecuando la distri-
bucién vy el despliegue de las
digtintas unidades policiales, de
manefa gue S8 asegure la ra-
cionalicad v eficacia en lag ac-
tuacioneas, aliminando concu-
rrencias y duplicidades,

Se definiran las plantitas de
los Cuerpos estatales y de sus
unidades v se propiciara la
constitucién vy buen funciona-
miento de sus ¢rganos de coor-
dinacién, asi comg las Juntas
de Seguridad en Comunidades
Autdnomas v entes focales.

En cuanto a ja politica de per-
gongl, se desarrollaran tos sis-
temas de seleccion, forrmacion,
ascensos, destinos vy régimen
retributivo, de forma que se
compaginen las peculiaridades
de fa funcidn policial con la
concepcian genaral del régimen
estatutario de las Administra-
cicnas Fublicas.

Las actitudes y compoarta-
mientos democraticos de los
funcionarios de fas Fuerzas de
Seguridad se ajustaran a los
principios deontoldgicos vy esta-
tutarios eslablecidos an la Ley
Organica

Respeclty a fas dotaciones ma-
teriales, we contnuarda en la li-
nea de adecuacidn de los edifi-
cios & instalaciones, asl como
de oz medios informaticos vy
materiaies con la integracion e

los distintos sisternas de com
nicacion y con la racionalizacis
de los medios de gestion.

42 En relacion a los servicios, s
impulsara la especializacion d
log mismos pard combatir la ¢r
minalidad en sus variadas man
festacicnes, creando agquello
que atiendan a [as nuevas y sc
fisticadas formas delictivas, pre
ferentemente en mataria econd
mica, delincuancia organizada
imernacicnal.

a6 extenderd v reforzarg fa pre
sencia policial en las calles, pco
tenciandao su funcion preventivz

Se agitizardan los métodos
trabajo de las oficinas publicas
reducianda &l iempo gue ha d
aguardar ¢l publico para recib
reaspuesta g informacion.

Se reglamentard ia segurida
privada, en sus funciones y me
dioz (detectives y vigilantes pr
vados), como complemento d
ta sequridad exigibie y debid
nor Jas distintas Administrs
ciones Publicas,

6.2, Ul SISTEMA PENAL MAS
EFICAZ

f-n esta Oitima década, se consta
en la sociedad espafola, de moc
sivilar a la mayoria de tos paises i
dusirializados, la presencia de o
fenaomenos que afectan a la cony
vencia social el incremantso de la
inguanta y A apancion de nuevs
formas de criminalidad. Las franfo




maciones sociales y economicas dan
lugar a nuavos comportamientos |-
sivoe para la sociedad, a los cuales
debe hacerse frente mediante una
reapuesta eficaz del sistema penat,

Ante estas nuevas y complejas
formas delictivas, los socialistas nos
proponemos alcanzar los siguientes
objetivog:

S Adecuar la respuesta judicial al
smente de criminatidad,

Consequir la adecuada propor-
cionalidad entre pena vy daso
causado.

- Dtorgar una mayor proleccién a
lag viclirmas del delito

(.2.1  Una respuesta judicial
adecuada

Bl principio de ejemplaridad de la
justicia penal se fortalece ceando los
Auusados son juzgacos con rapidez,
Fara ello sz continuard adecuando
los procesos penales &b tipo de ch-
minalidad con gus se enfrentan. Azl
con relacion a aguelios delitos que,
vontemplados aisladameants, ssan de
caracler rmenor, pero gue orovocan
dlarma social por su frecuencid, se
catablacard un progedimianto agil
que ofrerca & los ciudadanos la se-
aptrictadt del cumplirmento de la Ley.

Al migrmg tiempo, g6 impulsaran
bas métodas vy procedimigntos en e
eion con el sisterna probatorio, a
TAves de la pronta intervencion Ue
ing Figeales, para la melor conec.
Cian de la prueba y la posterior calili-
CACION da 0% hachos,

£.2.2  Una mayor
proporcionalidad entre la

pena y el daito causado

Constituye condicion indispensable
de un sislema penal en una socie-
dad democralica la proporcionalidad
antre ta pena v el dano causado, asi
como la igualdad en la aplicacion de
la ley penat. Ello obliga a actuar en
una triple diraccién:

a) De un lado, acomodar a la reali-
dad actual comportamientos que
hay ya no axigen reproche de in-
dole penal. En este sentido, los
socialistas proponemos la des
penalizacion de los supuestos
de dafos con motivo de la circu-
lacion de vehiculos a moter, por
entender que son MAs ade-
cuadas a tales supuestos las
nuevas sancioneas adminisira-
fivas. Esta despenalizacion ira
acompanada de las relormas
sustantivas v procesales gue ha-
gan posibie a pleng v rapida re-
paracién del dano causado.

R) De otro, deberan agravarse las
penas de determinadas ocon-
duclas que, por su alarma social
0 su incidencia en iog seclores
mas débiles de g pohlacion,
producen graves rupluras de la
corvivencia vy del disfrute paci-
fico de la vida cotidiana. Ln prin-
clpic que regira estas reformas
sera el de la igualdad material
ante la ley, evitando gue puedan
prevalecer en la practica dis-
tintos tratamientos en funcidén del
origer social o de la posicion
economica del awor de dichas
conducias,
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Por ello, se acentuara tanto ia
persecucion de los delitos ma-
nores, gue por su volumen res-
tringen el uso por los ciuda-
danos de sus espacios de liber-
tad, como de los delitos de ca-
racter sociogconomico, incluidos
aquellos que estan ocultos en el
complejo entramado que rodea
el tratico mercardil a gran escala.

c) Por dltimo, se efectuaran as re-
formas necesarias que garanti-
cen gue nadie pueda eludir el
cumplimiento de las penas im-
puestas ni obtener reducciones
o beneficios de condena me-
diante una desvirtuacidon del
principio de tratamiento indivi-
dualizado.

6.2.3.  Una mayor proteccidn a las
victimas del delito

Bt Partido Socialista se propone
iniciar lag mediclas tendentes a con-
siderar coma gasto social fos dafios
extraordinarios causados a los cludas
danos por actividades criminales.
Esta tarea, ya emprendica en el am-
bite de los dafos ocasionados por ta
actividad terrcrista, ha de ampliarse
de forma rigurosa, aungue selectiva,
cubriendo, en una primera fase, os
dafiog de caracter mas grave, pero
afianrzands la conviceién social de
que estd funcion, establecida en
atros paises, debe ser paulatina-
mante gjarcida por e Estado, en
caso de irrespengabilidad de los aus
ores, como una efectiva manifesta-
cion del principic de solidaridad.

XS

6.3, CONTINUAR LA LUCHA
CONTRA EL TERRORISMO

En este terrreno, el esfuerzo del
Gobiemno socialista serd ef de la con-
tinuidad en la politica que ha venido
realizando y gue ha preducido una
evidente mejora de la situacion.

Se continuard dotando de medios
personales y materiales a los or-
ganos dedicados a la lucha antiterro-
rista, v mejoranda la formacion y es-
pecializacion de sus funcionarios.

Se aumentara la coordinacidn en
la lucha contra el terrorismo, &0 la
que ademds se dard prioridad al in-
cramento del mivel de Informacion,
como elementc necesario para una
accian eficaz y selectiva.

Se sequird formentando la mas estre-
chia colaboracion con todos los
paises y, de una manera singular,
con los de nuestro ambito méas
proximo. La mayor paricipacion de
Espafia en asuntos internacionales
obligara a prestar una mayor aten-
cion al fandmeno terrorista de raices
no especiticamente espafiolas.

e fomentara el apoyo ciudadano
a la lucha contra el terrorismo, asi
como ja politica de aislamiente de
los terroristas, propiciandoe, en rela-
cion al terrorismo de ETA, la mayaor
colaboracion con las instiuciones
vascas, Se continuard, asimismao,
con la via de la reinsercion social de
aguellas personas que voluntaria-
mente abandonen tas actividades te-
rronstas.



64, LA PERSECUCION
DEL TRAFICO DE DROGAS

La reciente aprobacidon del Plan
Nacgional sobre Drogas abre nuevas
parspectivas para avanzar hacia la
solucién de tan grave problema so-
cial, reduciendo el mercado ds
drogas existenle en Espana,

A tal fin se prevén las siglientes
acciones dirigidas a evitar la oferta
Hegal de drogas:

-— Agravacitn de las penas para ios
traficantes de drogas, especial-
mente en ef supuesto de que per-
tenezcan a organizacicnes gue
se dedican a dicho trafico.

- Modificacion de la regulacion del
decomiso, considerandose instru-
mentos del delito los bienes mue-
bles, inmuebles, aeronaves,
barcos asi coma el dinerg inver-
tido producto del benegficio del
trafico,

- Aumento de las multas, que no
seran inferiores al provecha abte-
nido par el trafice.

Afectacion de dichas mullas al
tratamiento v desintoxicacion de
HXICOMAnos,

- Sanciones a4 los responsables de
establecimientos abiertos al pu-
blico en los que se realicen actos
de promocion y facilitacion del
trafico de drogas.
Institucionalizacidn de la Figcalia
Especial para la Frevencion v Re-
presion del Trafico de Drogas.

Colabaracion en programas inter-
nacicnales de susttucion de oul

tivos en los paises produciores
de drogas.

6.5. LA COOPERACION
INTERNACIONAL
CONTRA LA CRIMINALIDAD

Los Tribunales de Justicia v la poli-
cia espafola han tenido que abordar
&l problema de la brusca internacio-
nalizacion de la criminalidad, eviden-
ciada lanto por el nimero creciante
de extranjeros implicados an la apli-
cacion de la ley penal como por la
emergencia de una criminalidad
transnacional organizada.

Por estas razones, ademds de la
especifica cooperacion que en mate-
fia de terrorismo y tréfico de drogas
existe entre los diferentes Estados,
se continuara propugnando en los
correspondigntes  organismos  inter-
nacionales un politica criminal que
tenga en cuenfa esa nueva dimen-
sidn transnacional de la criminalidad
y que fomente para su prevencion y
represién la coordinacion necesaria,
gspacialmante entre fos Estados con
similares problemas.

Se prestara, también, la mayor
atencién & una paolitica criminal de
prevencion y persecucion de los de-
lites, tendente a cubrir todos v cacda
ung de los aspectos fundamentales
de cooperacion policial y de auxilio
judicial internacional, tales comao la
informacion policial, el auxilio judicial,
la extradician, la transmision o conti-
nuacion de 1os procesos penales por
jurisdiccionas exiianieras v 1a ejecus
cion de sentencias penales de obros
paises,
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Vi. UNA ADMINISTRACION MODERNA

fnoun sisterma democratico, la Ad-
cennslracion debe constituirse en una
~ushdad  al serviclo de la actividad
« o cludadanos v de los grupos
e éstos se integran.

.3 Administracion debe concretar
~opolitica teniendo en cuenta:

La consolidacion de los cam-
bios emprendidos y 1a racionati-
ciucion, eficacia y profesionaliza-
cion de la actuacion administra-
livar,

lL.a adaptacién del funciona-
miento administrative a los mo-
dornos procesos de toma de
decisiones vy de rentabilizacion
de lag tareas burncraticas, en el
moments en que se produce
nuestra integracion en la CEE,

Concenimos, as!, una Administra-

Sl pueda satisfacer 193 necesi-

vl de la sociedad tecnologica v

Cocapacitada para ger un motor
vloproceso de ejecucion de las

- oheas transformadoras de (@ realls

dad social. Los socialistas preten-
demos gue la Administracion pase a
ser una fuente de soluciones para el
ciudadano.

7.1, CONSOLIDACION DE LAS
REFORMAS EMPRENDIDAS

7.1.1. Protesionalidad,
imparcialidad y
participacion de los
funcionarios publicos

La reforma de la Funcién Piblica
va emprendida dota a nuestra Admi-
nigtracién de un nuevo concepto de
la profesionalidad e imparcialidad,
basado en fa despatrimonializacion
de los cargos cublicos v en el esta-
blecimiento de una carrera adminis-
trativa, madiante la promocion de los
mMas capaces.

En este momento la profesionali-
dad e imparcialidad ha de profundi-
zarse & fravés de la preparacion de
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los funcionarios para afrontar log
nuevos retos que suponen su con-
tacto con el resto de lag Administra-
ciones europeas, e papel del Go-
bierno de la nacion tras la efectiva
constitucion del Estado de las Auto-
nomias y el uso de las nuevas tecno-
logias informaticas y de gestion. De
esta forma se configurard un colec-
tivo de profesionales dotados de los
elementos necesarios para actuar al
sefvicio de los objetivos marcados
por los responsables politicos.

Una consecuencia de la profesio-
nalidad e imparcialidad ya alcan-
zadas por el funcionariade es el es-
tablecimiento definitivo de un marco
de representacion sindical que per-
mita su participacion en las deci-
siones que les afecten y en la deter-
minacidn de sus condicionas de em-
pleo. La implantacion de estos dere-
chos sindicales sera und de las ac-
tuaciones prioritarias en la proxima
legislatura.

A las medidas ya adoptadas en
materia de Funcién Pablica habra
que afiadir las siguientes:

1. Perfeccionar &l sistermna selectivo
de los fungionarios, garantizando
el access a la Funcion Publica
en condiciones de igualdad me-
diante un sistema de becas vy
ayudas,

Se tendera progresivaments a la
patenciacion del sisterma de Es-
clelas de Funcionarios para ab»-
tener el numero v la calidad pre.
cisa de funcionarios de acuerdo
a Ips puestos de frabajo que de-
ban desempenfar en ta Adminig-
tracion.
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Potenciar la formacion y reciclaje
de los funcionarios, ya que la
consecucion de una Administra-
cion democratica v eficaz en el
gntorng eurcpeo en el gue ha de
actudar serd un objetivo asumido
por el Instituto Nacional de Admi-
nistracion Publica. Para elio se le
dotara de los recursos econo-
micos suficientes para el raci-
claje masivo de funcionarios en
materias como idiomas, informa-
tica o atencidén al ciudadano.

Fomento de la movilidad de los
funcicnarios.

En la direccidn marcada por fa
Ley de Medidas para la Reforma
de {a Funcidn Publica, se conth
nuara en la linea de simplifica-
cion y reestructuracion de los
Cuerpos vy Escalas hasta su re-
duccion al nivel adecuado para
el cumplimienta de un mejor ser-
vicio a jos ciudadanos,

La promocion interna de los fun-
clonarios seguiré siendo un obje-
tive del Gobierne, posibiltanto a
carrera administrativa de los
mismos, de acuerdo con los prin
cipios de mérito v capacidacd.

Rigurosidad en la aplicacién de
las incompatibilidades.

La aplicacion de la ley de In-
compatibilidades sequira consti-
tuyendo un abjetive primordial o
moralizacion y eficacia de la Fun-
cidn Pablica,

Laboralizacién de la Administra.
cidn Pablica.

Debera abrirse la posibilidad
para que se desempenan en ra.



gimen de contrale laboral ague-
llos servicios cuya prastacion noe
exija especfalmente la condicion
de funcionario plblico. Se ten-
dera a la racionalizacion de la
estructura de negociacion colec-
tiva de la Administracion con su
personal laboral.

1.2 La efigiencia de la
Administracion

L} Gobierno dotars a ios responsa-
wes de log grandes servicios admi-
mirativos de mayor capacidad de
weision en materia de gasto, elimi-
o contrcles innecesarios v au-
wntando paralelamente la respon-
Cehiliddad de los gestores.

Jante &l contral del gasto puablico,

responsables administrativos de-
T pregcuparse por la gestion afi-
- e los programas que tienen en-
endades. Se sentardan progresi-
niente las condiciones para la
HeAruecion da un verdadaern control

Hestion en el sectar publico.

i1 esta maleria se fijaran los gi-
ntes objetivos;

Hedorma del actual sistema pre-
wapuestario del sector pablics,
pera agllizar el procedimiento fi-
anciero de la Administracion,

“odificacion del sisterna de con-
atacion de obras y servicios, eli-
canando los controles innecesa-
ang Yy garantizandao una ade-
Coada relacion coste/eficacia,

Anjiizacion en la tramitacidén de
npxpedientes de expropiacion,

mediante la revision del meca-
NISMA expPropiatorno,

7.2. ADAPTACION A EURQPA Y A
LOS NUEVOS
INSTRUMENTOS DE
GESTION

7.2.1. Reorganizacion de la
Administracion Central y
Periférica del Estado

Es preciso iniciar el disefio y orga-
nizacion de la Administracion Perife-
fica para lograr una mayor eficacia
en la prestacion de 10g servicios. La
integracion de todos los servicios de-
pendientes de la Administracion
Central en las Delegaciones del Go-
bierne v Gobiarnos Civiles constituira
gl principio basico de & organizacion
de la actividad del Estado en el am-
bito provincial.

Los Delegados del Gobierno ejer-
ceran la coordinacion de los Gober-
nadores Civiles de las provingcias de
su ambito v éstos, oMo mMaximos re-
presehtantes del Gobierno en la pro-
vincia, deberan convertirse definitiva-
mente en vias de comunicacion de
las orlentaciones prograrndficas del
(Gokiermno y en los directores de su
ejecucion,

Se considerara, pues, necesario
profundizar en un nuevo modelo or-
ganizativo v funcional de la Adminis-
tracion del Estado con lag siquientes
caracteristicas;

a)  Su contenido comprendera la or-
ganizacidn y funcionamiento del
Gohierno y el Estaluto de sus
miembros, la organizacion de la
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Administracion del Estado, tanto
de sus servicing centrales como
de los periféricos y del exteriar,
las farmas especiales de gestion
administrativa. y el sistema de
responsabilidades de las Admi-
nistraciones Publicas.

b) Se potenciardn log servicios de
atencion al ciudadanc respon-
diendo a los principios de efica-
gia e inmediatez,

c) Se pondrd énfasis en las activi-
dades de planificacion y progra-
rmacion en la coordinacion y co-
laboracion con otras Administra-
ciones; en la estadistica, docu-
mentacién v sistemas informa-
ficos y en las téchicas de eva-
luacién de eficacia de los servi-
Gios.

7.2.2. Maoadernizacion y nuevos
instrumentos de gestidon

La implantacién a gran escala de
las madernas techologias informa-
ticas y de telecomunicaciones serd
necesaria para la modernizacion de
las Administraciones Publicas. Egos
cambios en log medios ingtrumen-
tales que la tecnica moderna pone a
nuastra disposicion homologardn
nuestra Administracion ¢on 1ag mag
avanzadas de log paises europeos.

El parque informatico de nuestra
Administrasion vy el elemento humano
qgue lo emplea se encuentran, con la
politica seguida en los Oltimos afos,
an un nivel razonahle de cualifica-
cién. El gran reto consiste en gue
@505 ya cuantiosns medios técnicns
de que dispone nuestra Administra-
cign se wtilicen fundamentalmente
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para facilitar a los ciudadanos sus
refaciones con el aparato administra-
tivo. Los ciudadanos tisnen dereche
a4 que esas modernas tecnologias
sirvan directamente a su comodidac
y a la rdpida y eficaz solucion de sug
problemas.

Las nuevas tecnologias deber
aractir una forma nueva de gestiona
en la Administracion, abriendc
nuevas posibilidades a la contabili-
dad analitica, a las técnicas de con-
trol y a la ejecucion del Presupuesic
por programas.

En esa perspectiva, las actua-
ciones fundamentales seran las si-
guientes;

— Informatizacion de todos los pro-
cesps de gestion de la Adminis
tracion que afecten a los ciuda-
danos, para lograr una mayor efi-
cacia y agilidad en la gestion v
resolucion de los expedientes.

- Elaboracién de mecanismos de
control v salvaguardia de ios de-
rechos v libertades de los ciuda
danos gue permitan la gestion in.
formatizacda mediante la progre-
siva creacion de bases de datos
personales.

7.3. LOS SERVICIOS AL
CIUDADANO COMO
OBJETIVO ESENCIAL DE LA
MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA

7.31. La atencidn al ¢iudadano,
principai objetivo

Iniciadn por el Gobierng Soclalists
al process de racionalizacion de b



mncion pablica, las reformas poste-
ripres deben orientargse a mejorar lag
relaciones con el ciudadano, que ha
e convertirse en el principal prota-
ganista de las reformas.

Los objetivos pringipales en aste
campo son: la simplificacion de tra-
mies vy procesos administrativos, el
neremanto de la eficacia vy celeridad
de log metodos dé trabajo v las pro-
‘undas reformas en materia de infor-
wAcion vy atencion al ciudadano,
todo elio exige la coordinacion de
g diferentes Administraciones y de
ns Organismos.

l.ag actuaciones geran las si-
uientes:

13 Realizagion de una campaiia na-
cional de racionalizacidn  admi-
nistrativa y suprasion de fra-
mites, en coordinacion con las
Comunigades Autdonomasg, Cor
poraciones Locales y 1a Adminis-
tracion de Justicla.

L Se utilizaran adecuadamente 03
edificios administratives, concen-
frando, slempre que 2llo sea po-
sible, log servicios de cada De-
partamenta en edificios  unicos.

v Proporcionar mejores Servicios
de informacion para los ciuda-
danos. Se crearan Oficinas
Unicas Frovincigles de  Informa-
cién Administrativa y Asistencia
al ciudadano en 10s Gobiernos
Clviles v se reorganizaran las
existentes en la Administracion
Central.

o Puesta en practica de un Plan
Cieneral de Cursos para especia-
azar a funcionarios en las tde-

nicas de informacion y refa-
cionas pablicas.

e) Elaboracion y desarrolio de un
plan de publicidad instiiucional
para informar a los ciudadanos
de sus derechos y obligaciones.

i Se fomentard el asociacionismo
de los usuarios de servicios pa-
blicos, como cauce para la dffu-
sion ae la informacion de los de-
rechos de los ciudadanos y del
funcionamiento de los servicios.

g) Estudio de nuevas soluciones,
como la del establacimiento de
la «Ventanilla Unica=», para facili-
ar los tramites.

h) Se tendera progresivamenie a
suprimir la chligacién de los ciu-
dacanos de presentar docu-
mentos acreditativos de datos
gue ya obran en poder de a
propia Administracion.

Comin ohbjetive final se estudiard la
glaboracion de un nuevo procedi-
miento administrativo comian para
lodas lag Administraciones Publicas

7.3.2. Sectores prioritarios de
actuacian

La Administracion debe convertirse
en eficaz instrumento de la politica
de transformacion social, y para elio
as necesaro abordar reformas, en
ocasiones muy amplias.

Ez un criterio prudents v eficaz
profundizar en astas reformas de
manera priortaria en unos sectores
determinados para cue luegoe pue-
dan s, en sy caso. generalizadas a
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partir de la experiencia adquirida vy
de los resultados alcanzados,

Los socialistas entendemos gque
estos sectores deben obedecer a
una exigencia de la sociedad espa-
fiola y de los principios que inspiran
nuestra politica: creacion de riqueza
para el pais, mejora de los servicios
asistenciales, plena efectividad de
los derechos y libertades de los ciu-
daganos y asistencia a los ciuda-
danos espafoles fuera de nuestras
fronteras.

7.3.21. Reformas administrativas
para agilizar el desarrolio

econhdmico

La actual distribucion de compe-
tencias entre las distintas Administra-
ciones Pdblicas obliga a realizar mul-
tiples gestiones que resultan en ex-
CRSD gravosas v que pueden supo-
ner un freno a la iniciativa personal y
gmpresarial.

Continuando con la politica ya
iniciada por el Gohierno, se adopta-
ran lag medidas necesarias para re-
mover las trabas burocraticas que
impiden la creacion y funcionarniento
de jag empresas.

Para ello se procederd a glaborar
un programa cuya linea fundamental
serd la prestacion de servicios de in-
formacion y asistencia a los empre-
sarios, especialmente aquellos enca-
minados a incorporar a la paguena y
mediana empresa ¥ a las coopera-
tivas y sociedades laborales a los
nuevos sistemas de produccion vy
geastion empresariat.
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7.3.2.2. Potenciacion
de Ia eficacia de los
servicios asistenciales

Dentro de los servicios asisien-
ciales consideramos prioritario cen-
trar 1a actuacion de la Administracion
en los gque cuentan con una mayor
demanda social,

1. Emplea

Se mejorard el funcionamienio de
lag oficinas de empleq, avanzando en
la integracién de lag areas de em-
plec, desempleo y formacion profe-
sional,

Para elio se seguird profundizando
en el procesc de mecanizacion de
los procesos administrativos de ges-
tion ce la colocacion, preparanda las
bases para Integrarlas en el Gistema
Europeo de Gestion de Colocacion
(SEDOC).

Se continuara el proceso de des-
concentracién de la gestion de los
programas de emples, mediante la
progresiva greacion de un banco de
datos integrades para una mejor
atencion al ciudadano.

2. Seguridad Social

Se establecera un programa gue
contendra las siguientes medidas:

- Simplificar la documentacion exi-
gida y revisar los procesos de re-
conocimiento vy liquidacion de a3
prestaciones sclicitadas pot
log beneficiarios, para acortar



los plagzos de concesion de las
mismas,

Proporcionar la mas completa in-
formacion a los interesados an
lag notificaciones de |la resclucion
de los expedientes para facilitar
la mejor defensa de sus derechos
e intereses legitimoes.

Completar los programas de me-
canizacién de los Servicios de
Afiliacion, Ingcripcién v Recauda-
cion para disponer de un conoci-
miento actualizade e inmediato
de la poblacién protegida y de
las empraesas cotizantes, asi
como de un control riguroso de
lag cuotas devengadas.

- Agilizar los tramites para el ac-

'
V

reso a las prestaciones vy a tos
centros de los colectivos de Ter-
cera Edad y Minusvalidos, asi
Gomo en materia de subven-
ciones, acortando los plazos para
los cobros,

Sanmiclad

ne fijardn log siguientes objetivos:

Reconocirmiento  efective y  difu-
sion de los derechos de 105 uslua-
M6,

Mesarrollo de los mecanismos de
paricipacién comunitaria en  1as
instituciones  sanitarias  pablicas,
como los Centros de Salud v 1os
hospitales.

Uonsolidacion de los servicios de
informacién y atencidn al pa-
ciente en la agistengla hospitala-
ua y extrahospitalaria.

- Mejora de las condiciones am-
bientales de log centros sanila-
ros.

-~ Desarrcllo de medidas que re-
duzcan las listas de espera.

7.3.2.3. Una Administracion
de Justicia acorde a una
sociedad desarrollada

El Gobierno Socialista ha orientado
su gestion a la consecucién de un
disefio de organizacion judicial v de
Justicla ajustado a los parametros
constitucionales y & las necesidades
de la sociedad espafola hoy.

La consolidacion de este modeio
exige actuaciones para conseguir:

1 Una justicia eficar

Se procederd a establecer una
nueva distribucion terrilarial de nues-
tros juzgades y tribunales que per-
mita un mayor aprovechamiento de
los recursos, aproximando la justicia
al ciudadana.

En asta direccién se establecera
un nueve modelo de oficina judicial
que pofencle los serviciog comunes
y la haga mas eficaz.

Pieza clave para modemizar la ofi-
cina judicial la constiluye |a implanta-
cion de sistemas informdticos. Fel a
esta consideracion, el Gobierno con-
tinuara la politica iniciada de incre-
mentar las dotaciones destinadas a
este objeto.

Este conjunto de medidas se com-
plementara con aguellas que traten
de lograr una mayor transparencia y
contacto directo con los siudadanos,
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y qQue eviten carruptelas v préclicas
abusivas.,

2.7 Una justicia flable y segura

Fara hacer efectivo este obietivo
se actuara de la forma siguiente:

a) Las resoluciones judiciales debe-
ran producirse con rapidez e im-
parcialidaed y su contenido mate-
rial hacerse efectivo con ia
méaxima prontitud.

D)y 8Se arbitraran medidas que ga-
ranticen la efectividad de [a Jus-
ficia en aquelios ordenes juris-
diccionales en los que se ven
afectados los sactores de pobls-
cion masg necesitados.

¢} Se estableceran unidades de Po-
licia Judicial especializadas, que
permitan mayor rigor v rapidez
en la investigacion y esclareci-
mienta de los delitos.

3% Una justicia mas democratica,
participativa e jqual para lodos

k! Gobierne procedera al desarro-
llo de la Ley Qrganica de! Poder Ju-
dicial y, en particular, de aquellas
instituciones que permitan hacer
efectiva la participacion de los ciuda-
danos en el mundo judicial.

Los princlpios de participacion vy
de igualdad en la justicia obligan a
arbitrar una serie de medidas, y para
allo el Partido Socialista desarrollara
una politica griertada a:

- Aplicar 1a normaiiva sobre sus-
pension de tasas judiciales, me-
diante la que se estahblece la gra-
tuidad de la usticia,

- Reconocer legitimacion ante los

HE

tribunales a entidades como los
Sindicatos, Instituciones Profesio-
nales y Asociaciones ciudadanas
dedicadas al fomento y a la de-
fensa de intereses colectivos.

-— Regular el procedimiento de arbi-
traje en materia de consumidores
¥ usuarnios,

— Agilizar 1a resolucion de los con-
flictos de atribuciones entre las
organes jurisdiccionalas vy los que
integran las Administraciones Pu-
blicas vy llevar a cabo una pro-
funda reorganizacion de los Tri
bunales Militares, acomodandolos
4 las exigencias actuales.

4.7 Un sisterna penitenciano
que haga efectivo &f fin
rasacializador
oe la pena.

En este ambito nos propanemos;

a] Cortinuar transformando  nues
tras viejas prisiones en ceniro
con el suficiente equipamiento.

by Estricta separacion entre praven
nivos v penados, v entre [dvens:
y Aadultos, aue evite el contagi
delicitivo.

c) QGarantia de seguridad personz
de presns y funcionariog
través de mecanismaos de contrg
v medidas de proteccion en o
Centros penitenciarios,

dy Se prestard una especial aten
cion & los servicios de clasgifica
Cion, como presupuesto impres
cindible para la individualizacicn
del tratamiento penitenciario.

@) Mejorar la agislencia postpen



tenciaria para facilitar la reinser-
cion social y evitar la reinciden-
cia.

/324 Reforma del servicio
exterior

El Servicio Exterior se ha caracteri-
~ado por un desajuste adicional que
wyrava fas insuficiencias generales
Jde la Administracian. Al aumentar 10s
campos de accion de la politica ex-
harior espafola, las recesidades de
nnte sector de la Administracion han
crecido en mayor medida que las
dJisponibilicades. Esto dificulta la ne-
neidad elemental de traducir e po-
Wca exterior cotidiana las decisiones
mmadas por el Gobiemno.

Ademas, la incorporacion de Es-
cata a la CER y su pertenencia a la
Ahanza Atlantica plantean la necesi-
Ll de corregir esta situacion y do-
1 de mayor elicacia al Servicio Ex-
v, Por consiguients, los socia-

Lis proponemaos llevar a cabo las
cplicntes actuaciones:

- Potenciar fa figura del Jefe de Mi-
sitin como cocrdinador de todos
los departamentos de las repre-
sentaciones diplomaticas de Es-
pafia.

— Aumentar ¢! numerc de funciena-
rios dedicados al Servicio Exle-
rior, con las remcdelaciones que
sean precisas, en la linea de re-
ducir fa pluralidad de Cuerpos.

-~ Reorganizar &l despliegue de lag
Representaciones vy los efectivos
en el exterior.

— Medemizar y ampliar la infraes-
tructura patrimonial v los sistermnas
de comunicaciones.

— Potenciar el funcionamiento  de
lag unidades de planificacion po-
litica y evaluacion.

-— Reagrupar progresivamente  lag
diversas dependencias de las
Fmbajadas en sedes unicas, con
gl fin de alcanzar mayor eficacia
en la gestidn v prestar mejor ser-
VIGIO.



VIil. LA CONSOLIDACION DEL ESTADO DE LAS
AUTONOMIAS: COORDINACION Y
COOPERACION DE LAS ADMINISTRACIONES

PUBLICAS

@1 LA CONSOLIDACION
INSTITUCIONAL DEL
ESTARO DE LAS
AUTONOMIAS

baal momento de acceder fog 50-
distas al Gobizrmo de la Nacidn, g
eno del Estade de lag Autonomiag
cuenido en la Gonstitucion se an-
=iraba en una fase de desarrollo
vy primaria, Jurlo al escaso desa-
o odel modelo, habia la iata de
‘oincia de aigunas fuerzas politicas
woab significada histérica,  palltico,
CHural, economico v social gue con-
o la construceidn v consolidacidn
i stado de las Autonomias. Sin
“haargo, los socialistas éramos
weciertes de cudl era el desarrollo
Celeatuar del sistema constitucional
L orgganizacion territorial del Estado
s cudl erg el sentimienio real de
ocisdad espaiola de ver cum-

plidos los anhelos de autonomia y
autpgohkierno de las distintas re-
giones y nacionalidades. Ello nos
exigia desde el primer momento el
pener en funcionamiento el entra-
mado politice, institucional v adminis-
trativo de fodas y cada una de las
Comunidades Autdnomas.

La superacion del Estado autorita-
rig vy centralizado —-no exenta de re-
slstencias endemicas del sistema an-
terior— es un hito trascendental en
nuestra historia constitucional. Hoy
podemos decir qua, gracias al em-
pefo de la mayoria de los espa-
ficles, se ha lograde construir una
Espafia vertebrada a partir dal auto-
gobiernc de las nacionalidades v re-
gianes, habiéndose dado soluciones
positivag a 1as tensiones que en el
procesc se han dado.

La institucionalizacion de lag Co-
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munidades Auténomas por asuncion
de sus competencias, en funcidn de
los ritmos senalados en sus respec-
tivos Estatutos, como consecuencia
de lag transferencias .del Estado, do-
tadas de los correspondientes me-
dios personales y materiales, ha sido
una etapa fundamental en el proceso
de construccion del Estado de las
Autonomias. El trabajo realizado per-
mite ahora poner el acento principal
del proceso en consolidar gl funcio-
narmiento normal y cotidiane de las
distintag  Adminigtraciones Publicas,
permitiendc que desde el glercicio
de sus respectivas competencias se
consiga la realizacion practica de los
principios constitucionales de solida-
ridad, lealtad y unidad.

Consolidar el funcionamiento
obliga a un esfuerzo de todas las
instituciones para establecer con niti-
dez cual es el papet politico que a
cada Administracidn corresponde
realizar en el enlramado institucional,
y a determinar gué responsabilidad
asume una U otra Administracion -
blica en la gestion de los inlereses
colectivos para que ésta se realice
de la forma mas eficaz, con mejor
calidad, con un menor coste. ks-
tamos convencidos de que asi se le-
gitimara la nueva estructura el Es-
tado,

82, LA COORDINACION Y LA
COOPERACION ENTRE LAS
ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

Avanzar en esta direccion no es
una tarea faci, pues exige una inierre-
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lacion congtante e intensa entre las
distintas Administraciones (astatal, au-
tondmicas vy locales), Para ello, s0io
las actitudes cdle colaboracidn sirven
para mejorar 1a eficacia de la activi-
dad de los poderes plblicos, En este
sentido, &l Gobkierno piensa continuar
aplicando criterios de coordinacion y
colaboracion con las Administraciones
autondmicas y locales.

La existercia e multiples campos
concurrenciales en la actuacion de
los diferentes niveles de gobierno
obliga a una constante coordinacian
y concertacian de politicas secio-
riales. Ahora bien, cuando se trate
de definir y ejecutar politicas nacio-
nales sblo el Gobierno de la Nagidn
estad legitimado democraticaments
para ello. No obstante, una vez defi-
nidos los objetivos basicos de la po-
litica nacional, de acuerdo con los
mecanismos e instrumentos pravistos
en la Constitucion, e Gobierno debs
hacer el esfuerzo de integrar v ¢oor-
dinar, desde el respeto a las respec-
tivas competencias, politicas plurales
gue eviten una colision con los obja-
tivos nacionates asl como al despilfa-
rro de recurgos, la duplicidad de in-
tervenciones y la merma de 1a efica-
cia en la actividad de los poderes
publicos.

8.2.1.  El sistema de coordinacion
interadministrativa

Este objetivo no a5 nuevo en 1a po.
litica socialista. El Gobierno en estos
cuatro anos ha disefado, a través do
su lggislacian sectorial, un sistema
de coordinacion interadministraiva y



1L puesto en marcha diversos meca-
wamos de colaboracion vy coopera-
~in. Nuesira accidn ird encaminada
+ogarantizar una coherencia giobal
sl sistena y a correqir las posibles
Jisfunciones gue en su desarrolic se
siedan producir.

A tal efecto se configurara un es-
auema de coordinacion v cogpera-
60 regido por los siguisntes princi-

PO

C Completar fa regulacion de los
distintos sectores de astividad
publica, asignando en cadsa
caso las funciones a la adminis-
tracion gue pueda responder en
mejor grado a laz necesidades
sociales, En este sentido de-
berd contarse con las compe-
tenciags de direccion y progra-
macion que tengan atributcas
las Comunidades Autdnomas,
azl como con la capacidad de
gestion y 12 agilidad de las Cor-
poraciones Locales, Esa reguia-
cien deberd contensr & Crea-
sien de instrumentos de coordis
nacian que posibilten la inte-
cracién de las paliticas de 103
Jistintos entes territoriales.

FPotenciar tos darganos de en-
cusntro interadministrativo exis-
lentes, v especialmente las con-
lerencias secloriales, a fin de n-
tengificar la participacion de
tacdos I0g entes territoriales afec-
Ledos.

Hropiciar la definicion conjuria
e 105 ohjetivos a alcanzar a ni-
vol gstatal en general, vy en
caga una de las Comunidades
Autdnornas en particular

4.7 Estimar los recursos financieros
que cada nivel de gobierno
deba emplear para la maieriali-
zagion de |as tareas de coope-
racian,

Se arbitraran log mecanismos mas
simples y eficaces de ejecucion de
las accionas previstas, determinando
logs drganos responsables de la ges-
tidn para procurar la mejor utilizacidn
de los recursas administrativos, Para
ello se tendra especialmenle en
cuenta el papel a desarrollar por las
Corporaciones Locales como agdmi-
nistracion mas proxima al civdadano,
que facilite un funcicnamiento con
las menores trabas burocraticas po-
sibles, racionalizando v simplificando
tramites.

Constitird un cbjetivo primordial el
astablecimiento de actuaciones ad-
ministrativas concurrentes para el
desarrollc de los sectores de 2 acti-
vidad social, cultural y economica
menos favoracidos; realizando cam-
panas de promocion y accion con-
certada, estableciendo 2poyos, pro-
gramas de asistencia técnica, divui-
gacion v formacion.

2.2 Lainformacion, una pieza
fundamental del sistema

Consideramos como exigencia
ineludibie para llevar a cabo esta po-
litica de coordinacin y cooperacion
conseguir un fluido intercambio de
informacion, para lo cual se estables
cerd una sistematizacion de los pro-
cedimientos para & suministro de
datos v la elaboracidn de estadis-
ficas.
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8.2.3. La coordinacion economica
y financiera

En el marco ge esta politica de
coordinacién, el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera potenciara las
funciones que ya liene asignadas
por la LOQFCA, sobre coardinacion de
las politicas econdmicas y finan-
cieras de los distintos niveles de go-
bierno y mantendra una estrecha re-
lacidn con los drganos de coordina-
cidn sectorial en el disefo de las dis-
tintas politicas.

8.24. La politica dela CEE y el
Estado de las Autonomias

La incorporacion ce Espafa a las
Comunidades Europeas constituye
un hecho de especial magnitud que
pone de manifiesto fa necesidad de
goordinacion de las politicas regio-
nales con ia politica nacional. La
coordinacion, lealtad, confianza y so-
lidaridad de los distintos poderes pu-
blicos permitird el correcto desarrcllo
y aplicacion de 'a politica comunita-
riz en Espafa, de cuyo cumplimiento
es garanfe el Estado, sin aue
suponga merma alguna al sisterma
de arganizacion territorial.

A tal efecto, se configurardn ios
oportunos mecanismos de coordina-
Gidn gque permitan exarinar en con-
junto:

— Los programas de planificacion
sectorial y su relacion con el de-
sarrolio territorial, asi como el es-
tudic de los criterios sobre re-
parto de subvenciones y ayudas
y la atticulacion de las mismag.

108

----- Las previsiones gue hayan de
suministrar lag Comunidades Au-
tdnomas respecto de 103
proyectos de planes y programas
estatales en los distintos sectores
de la actividad pablica,

De igual modo, se establecerd un
sisterna de relaciones institucionales
gue permita canalizar Ins intereses
territoriales respectives en el disefic
y desarelio de la politica comunita-
ra.

825 La cooperacion bilateral

Asimismo se mantendran los e
canismos de cooperacion bilateral.
En concreto se continuara con 12
realizacidon de convenigs de colabo
racion entre el Estado y las Comuni-
dades Autonomas para la concerta-
cion de programas 1ipo.

Se mejoraran log mecanismos de
comunicacidn que permitan evitar la
aparicion de conflictes de competen
cigt.

8.2.6. Laincorporacion
de las Corporaciones
Locales al sistema de
coordinacion

Un funcionamiento eficaz del EBw
tado de las Autonomias requiere iu
incorporacion de las Entidades Lo
cates al esquerna de coordinacion.
Para ello, se pondran en marcha las
soluciongs de cooperacion y coordi
nacién que contempla la Ley Regula
dora de las Bases del Régimen Lo
cal. Igualmente, en la medida de o



posible, los organismos de coordina-
cion deberan incorporar a log tres ni-
velas de gobiermo (Estado, CC. AA.,
CCOLL). En las tareas de ejecucion
Jder programas ¢onjuntos debe valo-
rirse la agilidad en la actuacion de
s Corporaciones Locales,

K27, La coordinacion interna
de la Administracion del
Estado

I despliegue de esta actividad de
oordinacion sectorial con los niveles
wriioriales obliga a que la Adminis-
sion del Estado adapte su estruc-
woia estas funciones de coording-
oy programacion. Para ello, se
colenciaran los mecaniemos que im-
rolsen y coordingn la actividad esta-
Sl de relacion con el resto de las
Jdministraciones Plblicas, de tal
L@ gue se congiga englobar todo
esquema de coordinacién y coo-
LGION en una accién de conjunto
-l politica gubernamental, en la
ceese fijen las directrices generales
v g polilicas sectoriales v temilo-
Sy S8 asegure su cumplirmiento.

FINANCIACION
DE LOS ENTES
TERRITORIALES

Financiacion autondmica

Caoaplicacion del sistema provigio-
oode financiacidn de las CC. AA
rpermitido  descentralizar ordena-
Ceavnte up apreciable volumen de
.1t publico sin que, pese a la apa-

v e determinadas disfunciones,

se hayan presentado casos de con-
flictividad importantes.

Las prescripciones legales con-
templadas en la propia Constitucion,
los Estatutos de Autonomia vy la
LOFCA prevén la configuracidn de
un sistema definitivo. Para ello, se
continuara con e proceso de nego-
ciacion multilateral con las Comuni-
dades ALtOnoMas.

Los principios constitucionales de
autonomia, sclidaridad y suficiencia
son irrenunciables como inspiradores
del sistema definitivo de financiacion
autonomica.,

kste sisterna debe garantizar a
cada Comunidad Autdnoma ! volu-
men actual de financiacidn, de tal
modo que pueda continuar pres.
tando adecuadamente los servicios
asumidos y, por otra parte, dehe to-
mar en consideracion factores demo-
graficos, geograficos, econdmicos e
ingtitUcionales,

La busqueda de la suficiencia v la
estabilidad puede lpgrarse a partir
de un sistema realista que, respe-
tando su capacidad netamente redis-
tribuidora, intente corregir las dife-
rencias estructurales entre CC. AA., v
pvitar la aparicion de las disfun-
ciones observadas en fa aplicacion
del sisterma provisional,

5.3.2. Haciendas Locales

Urna vez promulgada la Ley de
Bases de Réegimen Local, se comple-
tara la reforma en esta materia me-
diantz una revision de la regulacion
aciual de los iributos iocales que
peérmita:
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a) Una simplificacion vy modemiza-
cion dal sistema tributario local
b} Un adecuado margen de auto-
nomia en ia fijacion de Ios tipos
impositivas, atribuyendo a 1as
Entidades Locales {a responsabi-
lidad en sus decisiones econd-
micas.
La asuncldn progresiva por las
Entidades Locales que posean
capacidad para elio de la res-
pongabilidad sobre ia correcta
gestion de sus tributos,

5
—

Paralelzmente, se desarroliard un
sisterna de fijacidon de las participa-
ciones de las Corporaciones Locales
en los tributos del Estado gue ase-
gure gue las decigsiones de ingresos
y gastos se ajusten a criterios de
equitibrio financiero y racionalidad,
sin que se produzoan Druscas osci-
laciones en los tributos propios,
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Ll Estado potenciara sus vias o
colaboracion con las Corporacione:
Locales, para asegurar tanto ta efi
caz prestacion de sug servicio
como la eficiencia de su gestion
Realizara un esfuerzo de coopera
cion para la dotacion de las intraes
tructuras requeridas por los servicios
municipales fundamentales en tod
el territorio nacional. Esto contribuir:
al logro de una efectiva igualdad e
las condiciones de vida de sus habi
tantes, asi como a promover &l desa
rrollo rural y urbano con un fuert:
protagonismo de las colectividade:
locales. Esta colaboracién se reall
Zarg tanto a traves de la politica es
tatal de territorializacion de inver
siones como por subvenciones y cré
dito cficial concedido en condicione:
adecuzadas a las peculiaridades d
este sector,




IX. PAZ, SEGURIDAD Y COOPERACION
INTERNACIONAL.: EL FORTALECIMIENTO DE LA
POSICION DE ESPANA EN EL MUNDG

1 aplicacion de las propuéslas vy
wiglas contenidas en el programa
citoral del Partido Socialista de oo
Sl de 1982 ha frafdeo consigo a
talizacion de un proyecio global
palitica exterior del gue nuestro
coosarecia, st provecto ha per-
Co gque la posicion de Espana en
cnncierdo internacional se haya re-
o en estos cusirg Anos, en los
Sne ha logrado:

neorporar & Espana a lag Comi
ridades Furopeas,

sentar bases sdlidas de entendi-
el GO nuestros pakes  ve-
g, con log aque se han oata
crecido importantes acuerdos de
Cooperacidn, entre @llos @n mage-
o antiterrarista

Cordribuir eficazmente @ g dis-
onidn yoal didlogn antre @l Bate
;vl Oeste. espacialmente con g
ottacion  espafiola al acuerdo

final de la reunion de Madrid de
la Gonferencia de Seguridad v
Cooperacion en Europa, logrado
en septiembre e 1983

- Alméantalr nuestra ;)I'GSEEH(ZM 2

Ibercamerica ¥ nuestro compro-
mige an pro de la paz, la libartad,
la defensa de los derschos hu-
manos v &l logro de mayores
comms do hienestar y  prooreso
para sus puebios, mediante me-
CENIBMOS e COOPEracion.

- Avanzar en e proceso de univer

salizacion oo nuastras relacionss
internacionales a traves Jdel asta
biecimienio de relacionas diplo-
maticas con e Estaco de lsras

Progresar sustancialimente en el
deshioquen del contencioso so-
bra Gibraitar al haberse incluido
e cuestiones de soberania an

s negociacionas entre Zapana y
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al Reino Unido sobre el futuro del
Pefon.

— Abrir nuevos horizonies v areas
de actuacion para la accion exte-
rior de Espana en los paises de
la cuenca del Pacifico, en parti-
cular Japaén, China, Filipinas e In-
donesia; asi como en el Africa
Sudsahartana.

-~ Finalmente, se han definido las li-
neas basicas de la politica de
paz y seguridad para nuestro
pals, refrendada por el pueblo
espafiol el 12 de marzo de 1286

£n conglusidn, se han puesto los
cimientos de una politica de Estado,
y se han adoptado las grandes op-
ciones de nuestra accion exlerior,
gobre las que habrd que profundizar
en los proximos anos, procurando
los medios materiales y 1os meca-
nismos necesarios para levaras a la
practica.

Los socialistas considerames que
esta politica de Estado debera con-
tar, @n sus grandes lingas, corn un
amplio consense entre las fuerzas
politicas con representacion  parla-
mentaria, para iograr fa continuidac
de la labor emprendida, v garantizar
ia credibilidad v el prestigio de Es-
pafia ante Ja Comunigad de Na-
ciones,

Para continuar forialeciendo la po-
sicion de Espana en el mundo es
preciso:

1. Garantizar la inlegridad territarial,
la soberania nacional vy la seguri-
gad de [spana, participando en
al esfusrzo conjunte de la seguri-
dad occidental y cooperando

3.

cort los paises mas afines en fa-
vor de la distension, el desarme,
la solucidn pacifica de los con-
flictos y el fomentoc de la con-
flanza entre los pueblos.

Contribuir al fortalecimiento eco-
nomico v a la medernizacion do
LCepana mediante & desarmrolo
del comercio extgrior v 'a coope-
racion eccnomica y tecnica inter-
nacional.

Difundir la cultura espanala en ¢l
mundc y fomentar el conoci-
mients por o5 espafioles de
otras culturas.

Defender los iniereses de log es-
pancles en el extranjero, procu-
rando también gue cumplan con
ta legalidlad correspondiente  ai
actuar en otros palses.

Trabajar en favor de un orden in
ternacional mas pacifico y se
guro, libre v justo, en el gue s
superen las encrmes desigual
dades existenles, la extendida
violacion de los derechos hu
manos individuales y colactives,
la utilizacion de (2 fuerza milita
en las relaciones intemadcionale:
y lag amenazas para @ superv
vencia de la humanidad.

Contribuir a un nueve orden aco.
ndmico  internacional,  intensif)
cando 1os mecanismos de con
peracion v participando en la u
cha contra & subdesarrollo
contra e dependencia econd
mica entre naciones,

Digmarrollar una accion que tave
rasca el fortalecimiento de los o
ganismos imernacionales, funda



mentalmente tas Naciones
Unidas, para evilar la violacion
de fas normas del derecho inter-
nacional y el recurso al uso de a
flgrza.

4.1, LA POLITICA DE PAZ Y
SEGURIDAD

E1 12 de marzo de 1986, ¢ puablo
canafiol refrendd una propuesta que
oracen el futuro et marco de referan-
a1 de la politica espafiola de Paz y
Sequridad. A partir de ella, se termi-
sara de perfitar el modelo espeacifico
au presencia de Espana en el seno
S la Alianza, partiendn de la dect
A1 da no participar en la estructisa
~ulitar integrada, sin detrimento de
Crintereses generales de 1oz demas

na@s aliados,

i prohibicion de instalar, almace-
oo introducir anmas nucleares en
walrg territorio respeta v cumple =l
coltit y los chjetivos cel Tratado
we Noo Proliferacion Nuctear (TN,
oondo incluse mas alld de fog
Semos al incluir [a prohibicion tanto
s lag armas propias comeo de |as
onass Unavance sustancial en (a
Cuccion de log argsenales nucieares
~lentes que diera curnplimigntio a
S tines del Tratado, podria ser con-
~erpdo come un elemento favara-
~oopara la adhesion de nuesto pais

SIS,

o reduceidn progresiva de ja pe-
cocia mittar de EFstados Unidos en

pana constituye Lna larga inme-
wat que debera abordar el Go-
e de la Nacian, en cumplimianio

—w establecido en og termnos del
Sterdncdum.

El disehio global de nuestra politica

de Pas y Sequridad se complemen-
s an los siguientes aspectos,

a)

#)]

Intensificar los esfuerzos de ne-
gociacidn con &l Reing Unido, en
la linea marcada por la Declara-
cion de Bruselas de 24 de no-
viembire e 1984, para seguir
avanzando, en el marco de la
cooperacion en el seno de la
Comunidad kuropea v de la
Alianza Atlantica, en el desblo-
guen del contenciose de Gibral-
tar.

Reforzar el pilar europeo de la
seguridad, contribuyendo a dotar
a Eurcpa de mecanismos ade-
cuados y concertados para la
mejor defensa de sus intereses v
necesidades especificas. Para
ello:

- S& iniciard el proceso para el
ingreso de kEspafa en la
Unién Fuoropea Qocidental
{UEDY, en los térmmos vy cin
cunstancias mas adecuados,

— Se realizaran esfuerzos para
consaguir dotar a la Comuni-
dad Europea, en el margo de
la cooperacion politica, de
una politica exterior v de se-
guridad comoan.

------ Se complatara ja politica, ya
iniciarda, de establecimiento
de una red de convenios bi-
laterales de cooperacion en
materin de defensa con 10s
paises de Europa Occidental,
que contribuya a proporcio-
nar un mayar arabito de auto-
nomia europea en materia de
defensa.
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La contribuciin de Espana a la paz v
sequndad intemacionales

Enoel marco de tas relaciones
Este-Oeste el Gobierno favorecera la
recupgracion del proceso de disten-
sign y el fomento de un clima de
conftanza que facilile, a su vez, o
control de armamenios v sl desanme.

La consecucion de estos objetivos
requetira.

— Seguir trabajando activaments en
los foros de desarme en s que
Espafna esta presents (Conferer-
cia de Desarme de Estocolma vy
todos los foros derivados de 1a
Conferencia de Sequridad vy Coo-
peracion en Europa).

- Propiciar la conclusion de Conve-
nios Internacionalas sobre Prahi-
hicion Genera! de Ensayos Nu-
cleares v Armas Quimicas vy Bac.
terinldgicas.

— Propugnar el respeto a los
Acuerdos sobre control de anmas
estrategicas (SALT |y SALT 1) y
al Tratado anti-misiles balisticos
(ABM).

g2, LA CONSTRUCCION DE LA
UNIDAD EUROPEA

Al haberse incorporade Bspana a

CEL asume plenameante sy papel

en la construccion de ta Unidad Eu-

ropad, Enoal marc de la coopera-

cion econdmica, dirigird sus es-
fuerzos a

- Qrganizar @ mercado interno con
criterios de colesion acordmica,
Priecando un reeouilibro de s

CEE mediante el reforzamiento oo
a5 medidas que tiendan al dasg-
rollo de las regiones meridio
nales y periféricas.

-— Dar una respuesta concertadsa &
o actual origis geonomica, par
Jque sea posible mantener las
conqulstas sociales que han he
cho de Burcpa un area de bie-
nastar y avance social

- BEstablecer un pacto awropeo po
el empleo que coordine politicas
y comportamienios.

-------- Reaiizar una politica comun en
materia de teenolngia avanzada e
investigacion, articuiando uns
coordinacion que ayutle a la in
vesligacidn de base vy al foments
de los grandes proyecinos teeno-
ISgicos, con el fin de suparar
retrasn y la dispersidn de s
fuerzos en este terreno,

- Impulsar la cooperacion de
ropa con los palses en vias do
agsarrcilo en ¢l marco de la Cone
vencion de Lome, intgnsificando
A ayuda a los mismos y tratandns
de ampliar dicho marco pe
corntemplar 1as relaciones con La
linopamerica,

bepaha propiciara también una
cooperacion politica dirigicda a quer

- Bl Parlamento Europso impulse o
construccion de 1a Europa Gomuy
nitaria.

Las  Conferencias  interguberni
meniales vy ias reunionas de oo
Mimigiros de  Asuntos  Exteriore.:
intensifiquen la busoueda ds o,
Mralas polilicss gomnas,




Euspana fomentard la puesta en
practica de una palitica exterior y de
seguridad comun, gue permita a Eu-
ropa dotarse de una voz vy de una
woluntad unica.

Esta poliics, para ser eficss, re-
(querira también relaciones bilalerales
mas estrechas, tanto con jos paises
somunitanos como con el resto de
WG palses europens. En conocreto,
Pipana:

i Profundizara las relaciones con
Francia e ltalia, en {a linea mar.
cada por 1os respectivos
acuerdos v declaracionss  ¢on-
junias,

Redorzard las relaciones con Por-
tugad.

Mantendrd unas relaciones cons-
tructivas v de intercambios reci-
BrOCos con los palses de la ko
ropa del Fate

n Potenciard el papel del Conssjo
de EFuropa para fortalecer su fun.
cion de garante de la legitirmidad
democratica de los paises mism-
bros y de defensor de los dere
chos humanos.

Cor otra parte, el Gokierno proce.
~ral desarrollo del Acuerdo sobre
Cuntos econdmicos entre Espana y
shanta Sede levando & cabo la re

won del sisterma de financiacion dae
lica, Tambicn establa-

. o similares oon olrss

paiones religiosas.

¢ RELACIONES CONM
IBEROAMERICA

A incorporacion de Espana & las
nidades Buropens ofrece

nuevas perspeclivas & as relacioneas
aspanolas con tbercamerica. La ac.
cion exterior del Gobierno profundi-
zara las relaciones con los puetlos
ibercamericanos, y tratard de contri-
buir a la solucion de los problemas
mas graves vy sensibles que tienen
hoy planteados: la conquista ce g
paz, de log derechos humanos v lag
libertades v de su desarrollo econo-
mice, progreso y bienastar,

El Gobiemo sequird esforzandose
para contribuir & la sohcion paciica
de la crisis centroamericana me-
diarte formialas globales de dialogo,
cuyo punto de referencia sigue
siendo la accion del Grupo Conta-
cora.

Fata contribucidn a la pas debe
contemplarse tanto desde la ver
tiente politica de apoyo v solidandad
con log esfuerzos nacificadores
como desde la perspecliva de la
COOPEracion economica vy financiera,
ya que democracia v desamollo an
Centroamerica son necesidades
complementarias que se refuarzan v
condicionan muliameants,

Se redoblaran los esfuerzos por la
defensa a ultranza de los derechos
humanas vy las libertades, respal
dando 10s procesos de democratiza-
cion emprendidos, y propiciands la
recuperacion de las liberades v Ia
vigencia de los derechos humanos
en Chile v Paraguay.

Be coadyuvara al progreso y bie-
nestar de los pueblos latinoamern
canos, apoyvando por g via comer-
ctal y fingnciera, v dentro da nues-
trag posibilidades v recursos, sus es.
ferzos para solucionan el grave pro
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btema de la deuda exterior, que
ahoga las posibilidades de desarrollo
de los pueblos, amenaza la paz so-
cial y constituye un potencial peligro
para la estabilidad democratica en
muchos paises gue han reconquig-
tado recientements sus libertades.

Se estableceran planes de coope-
racidre en distintos ambitos, dando
prioridad a la cooperacion culiural,
cigntifica vy tecnolégica, sobre la
base del interés mutuo v la comple-
mentarictac.

Ezpafa promoverd la realizacion
de consultas multitaterales entre los
paises iberoamericanos sobre temas
regionales v globales de interés co-
min, para la cooperacidon en foros
internacicnales v para fomentar el
diglogo Europa-América Latina.

lgualmente favorecera las inicia-
tivas gue tlendan a la progresiva in-
tegracidn regional, impulsands la
panicipacidn espafola, con el esia-
IUto que s estimg oportung, an las
instituciones latinoamericanas.

Es preciso adernas fomentar los in-
tereses nacionales comparidos que
dan senlido —sobre todo en 8! hori-
zonte del V Centenario del Descubri
miente-- a la idea de una Comuni-
dad |beroamearicana de Naciones.

94. POLITICA MEDITERRANEA:
AFRICA Y ORIENTE
PROXiMO

Por razones histoncas, cullurales vy
de proximidad geografica, debemos
prestar atencion preferente a la zona
dal Mediterrdnao, en la que as ten-
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giones y confliclos existentes consti-
tuyen una amenaza para la paz y 1a
estabilidad de los paises riberefios v,
en consecuencia, para la seguridad
de la zona.

El Gobierno desarrollara una latbor
activa para la solucion pacifica de
los conflictos, v promoverd el respeto
a las normas del Derecho Internacio-
nal.

Deben arbitrarse mecanismos e
copperacion en log ambitos econo-
mico, cultural vy de proteccidn del
medio ambients, que contribuyan a
astablecer un entramado de inte-
reses mutuos que estreche v forta-
lezca las relaciongs entre los pue-
blos mediterraneos y coadyuve al
entendimiento mutuo v a la paz.

Sobre estas bases, nuesira accion
exterior en el Magreb se dirigira pric
ritariamente a proseguir la politica
global de cooperacion con todos |og
palses de la zona.

En la busqueda de la paz y la es-
tabilidad, Espafa contribuira a la =0
lucion del confiicto del Sahara Qcoi-
dental apoyando las Resolucionas deo
las Naciones Unidas que consideran
gl conflicto del Sahara como un tema
de descolonizacion pendiente que
no conciura hasta que e puesbio sa-
haraui tenga la oportunidad de ax-
presarse validamente sobra sy futuro
en un referendum de autodetarmina-
cion con garantias internacionales.

Respecto a Oriente Préximo, Es
pafia apoyara, tanto en el plano bila
feral como en los foros internacic
nales, aquellas iniciativas de paz que
tiendan a la solucion del conflicta so.
bre la base de la garantia de os de



rechos hist¢ricos del pueblo pales-
tino y del derecho del Bstado de lg-
ragl a vivir dentro de fronteras se-
guras y reconocidas.

En esta linea de actuacion, el Go-
bierno se guiara por los terminos de
ki Declaracion unilateral hecha pu-
hlica con motive del establecimiento
de relaciones diplomaticas con s-
ragt. 5e formalizara la presengia de
i QLP en Espana.

Espafa desarrollara una contribu-
mion activa en apoyo de las inicia-
hvas y esfuerzos de paz que tengan
por objeto poner fin a la guerra entre
han-rak.,

Por lo que se refiere al Africa Sud-
sahariana, la politica exterior espa-
nola debe mantener la cooperacion
7ol existente con Guinea Ecuatorial, vy
atar de incrementar los intercam-
hios ya iniciados con Angola, Came-
mn, Gabén, Cabo Verde v Mozambi-
HHE,

La relacion bilateral de Espana
can los palses africanos debe com-
plementarse en los foros internacio-
iales, manteniendo el apoye a la in-
dependencia de Namibia v la cons
vina a la practica de {a diserimina-

n - racial por el régimen sudafri-
A0, aplicando las sanciones deacre-
adag por lag Maciones Unidas v la
Comunidad Europea,

h o LA COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL.
DESARROLLO

I os socialistas mantenamos nues-
roocompromiso de luchar contra 1a

injusla situacion de millones de seres
humanos que padecen hambre vy
contra el subdesarrollo v sus conse-
cuenclas en numernsos paises del
Tercer Mundo. Teniendo en cuenta
nuestra capacidad y posibilidades
economicas, la politica espanola de
cooperacion para el desarrglo esti-
mulara el establecimientos de meca-
nismos internacionales que posibili-
ten el crecimiento de estos paises,
dentro del respeto a sy soberania e
idiogincrasgia.

Espana mantendrd en la FAQ una
posicion de equilibric entre su com-
promiso eurepen, coma miembrg de
la CEE, y &l apoyo a las justas reivin-
dicacionas de las nacgiones an viag
de desarrollo.

En este ambito, se prestara aten-
cion preferente 3 ios palses iberoame-
fcanos, v aumentars la presencia de
Espana en Africa, fortaleciendo la con-
peracion en aquelias areas en fas que
nuestra tecnologia pusda adaptarse a
las necesidades de dichos paises.
Azimismo, se estableceran programas
de ayuda que les permitan satisfacer
sus necesidades basicas vy Crecer
econamicameanie.

Se grientard a Ins objetores de
conciencia hacia la realizacion del
sarvicio civil sustitutario coma conpne-
ranfes en paises en vias de desarro-
llca.

Se adoptaran medidas a asequrar
la coordinacion de la ayuda al desa-
rrollo que prestan los poderes pu-
blicos y las organizaciones no guber-
namentales,

5S¢ provecran recursos crecientes,
acotdes con &l desarrollo econdmico
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gspariol, para ei cumplimiento de los
obietivos mencionados, con el fin de
alcanzar un prasupuesto da Ayuda
Oficial al desarrollo equivalenie  ai
gue destinan a la cooperacion al de-
sarrollo los paises del Comité de
Ayuda al Desarrollo de la G.C.DE

9.6. UNA POLITICA DE DEFENSA
PARA LA PAZ Y SEGURIDAD
DE ESPANA

Los socialistas nos pProponemos
proseguir los esfuerzos para conse-
guir unas Fuerzas Armadas mas efi-
caces y operativas, que cuanten con
un aito grado de capacidad disuaso-
ria v adecuadas a las necesidacdss
de la defensa nacional v a sus fun-
cicnes constitucionales. La politica
de defenza, destinada a garantizar 3
irfegridad territorial, la soberania na-
cional y la seguridad de Espafia, se
enmarcara en la politica de Maz vy
Seguridad refrendada por el pushic
espafiol.

En este terreno, se amprendsran
las siguientes acciones de caracter
genetal

a) Continuar fortaleciendo la con-
ciencia nacional para desarroliar
la voluntad de defensa de los
espancles anle cualquier ame-
naza 4 sus liberades, a su inde-
pendencia y a lg paz. Para el

Se disenard un gistema de
delensa civit gue parmita g
proieceitn e 1o poblacion y
cde los bienes publicos v pri-
vades ante hipotéticas silug-
ciones de emergencia. y que
garantice el funcionamianto

de log servicios que ssan i
prescindibles en situacione
aexcepcionalas,

—— Se mejoraran los canatas
comunicacion de las Fuerza
Armadas con 10g seciores 50
clalgs & institucionales, par
CONSAQuUir mayor Acercs
mientt y cotaboracion.

2 Se consolidara el Ministerio o
Defensa, integrador de los fre:
gjércitlas, como nstrurmenta jIar
fa aportacion racional vy coordl
nada & nuestro sistema de de
fenga de los recursos humanos
materiales e institucionales nece
SAFIOS.

¢) Se completara el Plan Gener:
de Defensa y se mantendrd cor
tinuamenta  actualizado el P
Estratégico Conjunio, a traves d
las revisicnes previstas en &l ¢
clo de politica de Defensa.

For otra parte, e Gobiemso cont
nuard con el proceso de modderniz;
cion y mejora de la operatividad
laz Fuerzas Armadas,. Para ello;

a) Se continuara con el desarroll
de una adecuada politica de a
rnamenta y maleriai, de tal mod
que nuestras Unidades se er
cuentren dotadas de los sis
ternas de armas y medidas d
combale quae les garaniicen un
mavor eficacia operativa, un
mayar autenamia y un mec
aprovechamiento de 1os ré
CUrs0s.

Yy Se mejorara el despliegue de Ja
Unidades con un Plan Gener:
g Infragstructurg, con unos &



ganas centrales del Ministerio oe
Defensa orientados a liberar a
los Jefes de los Estados
Mayores de fareas hurocratico-
administraiivas, v fortaleciendo
unes cuarteles genergles opera
tivos gque les auxilien en el
mando y direccion de los Ejér-
Cilos,

Para mejorar la situacion parsonal

v profesional de logs miembros de las
FEAA se pondran en praclica ias si-
qulentes actuaciones:

)

La contiguracion de un marco
basico estatutario de la funcion
militar, qué abarque todo o rela-
tivo a la profesion v sirva de en-
cugdre global a una politica de
personal que infegre una reeg.
tructuracion da los cuermoes y es-
calas y adapte los efectivos exis-
tentes a las necesidades. Dentro
de esle marco se lendra en
clients:

La actualizacién do la norma-
liva sobre calificacion, ¢lagifi-
CACION v ascensos del perso-
nal militar, sobre la base de
critanos de idonsidad v res-
petando el principio de gual-
clad de oportunidades para la
abtancion de {og requisitos v

ol

condicionas exigidos para el
ABCENSO,

— la adopcion de un sistemna
de provision de destinos aue
conjugue su mayor eficacia
con la atencion al desarrolio
profesional y personal de sus
componentes,

La confinua meiora de a racio-
nalidad v calidad de la ense-
hanza militar en e marco de las
realidades nacionales, para lo
Gue se llevard a cabo una reas-
tructuracion de los Centros de
Ensenanza Militar, mejorando la
calidad del prolesorado v de las
ensefanzas impartidas.

L formacién y seleccidon conti-
nuada de los miembros de log
tres Ejércilos a lo largo de la ca-
rresra rolitar.

La culminacidn del proceso de
integracion y homologacion  del

personal civil del Ministerio oo
Lefensa.

e resolvera definitivamente la s

thacidn de quienes en su dia fueron
expulsados de las Fuerras Armadas
frar U pertencncia 2 la extint UMD,



Epilogo



X. EPILOGO

Ba han expuesio hasta agul lag -
ug generales de actyacion y el
mjunto de medidas que integran el
mvecto del Partido Socialista para
S prowimos anos. Ha llegado el mo
aerite die destacar gue todo silo im-
el una exigencia de continuidad,
Favance hacia el fuuro por un ca-
A YA @MPIENdIdn, puss responas

1% mismag convicoiones Dasicas
mie han ingpirado o poiitica llavada
Cenho en la Legislatura que acaba
s finatizar

[ales conviarinonas SE resumen, &

g terming, en s exigencia Je
coor plana redlicdad en Dspana un
e concentn de la responsahbili-

cviopolitica. EBs preciso recordar
v en i tradicidn politica espa

s el poder pubico siermnpre fendio
Colerenerar en un fin en siormisme,
lt] CUYO JErciod VErtia & ser un

s fitulo de legitimicdad. Lo gue

i el programa socialista en

S erg, por el contrang, una iz
rslrumaental oy mectiacdorm del

podear, esto es, su consideracion de
nstrumanto para levar a cabo una
transformacicn ce! BEstado v de la go-
ciedad en Espaha, o, si se prefierg,
una tarea de regeneracion del s
tado para modarmizar nuagtra socie-
vad, Come puede apreciarse en este
ngeve programa de 1986, s man-
Bane, e incluss e refuerza, esa
mistna voluntad v orientacion gue
animaron nuestros proyectos
niciales,

Nuestro oonvencimicnto siempre
ha sido, an efecto, gus ta justitics-
cidn Olima del Fglado en una socis-
cdad dernncratica consiste en su fun-
gion creadora de las condiciones
para hacer efectivas 1A liberad, la
igualdad y 8l hienestar de los ciuda-
anos,

Desde esta perspectiva, fanto log
logros de esios primerts anes de
gestion socialisia como nuesirag nro

puaestas nara ingisiahura
DUSHER rERUMITEE o Un BVanoe sus-



tancial hacia e obietivo de una so
clodad ablerta en Espafia: abiora
hacia & mundo exterior, y en con-
cfeto hacia las posibilidades de un
futire comidn con los paises euro-
pe0s mas avanzados, abierta haca
tas positilidades de la revollaon
tecnologica que toma cusrpo an
eatos Uitimos anos del siglo XXy ha-
cia io que esla significa de supera-
cign v progresos vitales, abierta en
suma, para las posthilldades que de-

riven e la iniciativa v capacidad
creadora de cada cludadano en el
despliegue de su personalidad.

La finalidad no es otra que la de
corsumar para Espana un procesc
va avanzado de equiparacion res
pecto al reducido conjunto de pue-
blos gue ocupa hoy la vanguardia de
la ocultura, la libertad y el progresc
rmaterial, asi comao de la lucha por 13
igualdad y la justicia.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

