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~ INTRODUCCION |

OS socialistas esparioles, el PSOE, nos dirigimos a las ciu-
dadanas y ciudadanos espafioles ante la convocatoria de
unas nuevas elecciones generales. Les pedimos su apoyo y
su voto para desarrollar las medidas que permitan nuestra
mejor respuesta a los grandes retos de los proximos avrios,
ast como para dar solucion a las cuestiones que mds preo-
cupan a nuestra soctedad. Lo hacemos consciendes de que
of recemos un programa del que habremos de responder al
finalizar la proxima legislatura.

Espana ha progresado mucho en los wltimos tiempos. £n
pocos arios hemos recuperado décadas de aislamiento y atra-
so. Formamos parte del grupo de naciones mds democrdti-
cas y desarrolladas. Estamos integrados en lo Comunidad
Europea, primera potencia comercial del mundo, v en el sis-
tema de defensa democrdtico. Nuestro pese en los asuntos
tnternacionales y en los organismos multilaterales es hoy el
que corresponde a esta nueva realidad, que sdlo era una
aspiracion lejana hace apenas unos anos.

Nuestra sociedad también ha experimentado una profunda y positi-
va transformacion. A las ltbertades politicas de que gozamos se une
wuna mayor tolerancia social hacia los comportamientos individuales,
mds conciencia de nuestras obligaciones tributarias para contribuir
a- las mecesidades colectivas y una mejor situacion econdmica.

También individualmente se ha podido notar la diferencia. Hay
mds esparioles con un puesto de trabajo, con una pensicn, cubiertos
sanitarigmente, estudiando con becas o investigando con sus colegas
EUropeos.

El mérito del progreso experimentado por Espana se debe a lu
sociedad en su conjunto, Ha sido un esfuerzo comiin en el que el
Gohierno del PSOE ha hecho de intérprete de-las necesidades y as-
piraciones colectivas, factlitando, a través de la labor de gobierno,
la liberacidn positiva de las energias existentes en la sociedad.

Este cambio realizado en muy poco tiempo ha situado los objeti-
vos para los préximos arios en una dimensidn distinta, y ha sido el
arigen de algunos problemas de crecimiento para cuya solucién as-
tamos hoy en mejores condiciones.

Este es tal vez un buen momento para pensar sobre lo hecho v
lo que queda por hacer. Hemos trabajado mucho, nos hemos esfor-
zado para cambiar la realidad y la tmagen exterior de Esparia, vy lo
hemos conseguido.

A partir de ahora lo primero vy mds obvio es no desandar el ca-
mino, no perder lo que hemos conseguido con mucho sacrificio. Lo
segundo, abrir una perspectiva positiva a las posibilidades futuras
de esta sociedad.

La propia dindmica de cambio v las decisiones adoptadas en ¢l
pasado nos sitiian ante retos que pueden tener como cita significati-
v la de 1992, afio en el que confluyen wnos hechos que deben ser
contemplados con ilusion: la creacion del Mercado Unico Europeo,
la conmemoracion del Quinto Centenario del Descubrimiento de
América, la celebracion de la Exposicion Universal de Sevilla, los
Juegos Oltmpricos de Barcelona v la eleccion de Madrid como Capn-
tal Cultural de Europa.

Todavia hay mucho que mejorar en Esparia, sobre todo st tene-
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mos en cuenta que mo estamos solos, que vivimos en un mundo muy
dindmico en el gue no avanzar significa retroceder.

Es precisa continuar creciendo econdmicamente para crear mds
empleo, repartir mejor la renta y elevar el nivel de vida de todos los
espanioles. Y lo queremos hacer manteniendo una relacion equilibra-
da enire produccion y consumo, ingreso y gasto friblico, precios y ba-
lanza de pagos, inica forma de conseguir un crecimiento etable y
continuado.

Queremos organizar el presente de acuerdo con las necesidades
que ya exige el futuro inmediato. La educacion, la investigacion vy
el esfuerzo cultural son elementos clave que nos ayudardn a desen-
volvernos de forma creativa en el modelo de sociedad que se avecina.

Queremos atender a lus preocupaciones y satisfacer las deman-
das de los ciudadanos en su vida cotidiana. La calidad de vida es
un elemento esencial de la propuesta socialista para los proximos cua-
tro arnos.

Es claro que unas cosas han cambiado en Esparia mds rapida-
mente que otras, y ahora se plantean distorsiones por ello. Las in-
Sfraestructuras fisicas no estdn todavia al nivel que requieren nues-
tras necesidades. También tenemos problemas con algunos servicios
piblicos, que hay que resolver.

El acceso a los bienes culturales, lo humanizacion de las ciuda-
des, la conservacion del medio ambiente —awténtico bien colectivo
de interés pniblico— son objetivos inseparables en una politica de me-
jora de la calidod de vida, ya que lo Naturaleza, la ciudad y la cul-
tura stmbolizan las aspiraciones de una sociedad que desea avanzar
hacia un futuro mejor.

Todavta subsisten diférencias entre Esparia y los paises europeos
mds desarrollados. Acortar esas distancias en términos de infraes-
tructuras y servicios exige de tnversiones puiblicas crecientes y supe-
riores en términos relativos a las que se realicen en nuestro eritorno.
Para ello, el Estado deberd disponer de recursos crecientes y dotavse
de una eficacia cada vex mayor. Las propias instituciones europeas
habrdn de jugar un papel territorialmente compensador.

Una sociedad viva es una sociedad con problemas. Pero una so-
credad articulada plantea y resuelve mejor esos problemas. Los po-
deres priblicos debevdn apoyar la implantacion de los grandes ins-
trumentos asoctativos: sindicatos, asociaciones culturales, politicos,
etc. Con la seguridad y la confianza de ser capaces de superar esos
problemas, debemos sentirnos optimistas ante el futuro.

Lo experiencia de estos avios de gobierno y los problemas ya re-
sueltos mos dan a los socialistas la confianza suficiente para seguir
avanzando en el progreso de Espadia.

Un Gobierno mo lo puede todo, pero puede mucho mds si estd
respaldado mayoritariamente por los ciudadanos. Por ello, u la hora
de depositar el volo, es preciso reflexionar sobre lo ya conseguido, so-
bre lo que se desea para el futuro y en quién se ha de depositar la
confianza para que, desde el Gobierno, ayude a resolver los proble-
mas que existen.

Y no solo porque sea un Gobierno eficaz en la gestion, sino por-
que esté arimado de una concepeion politica, de una ideologia en la
gue resalte la defensa del mterés colectivo y la solidaridad.

Los socialistas le presentamos aqui nuestro programa electoral,

en el que figuran los problemas que nos prreocupan y como pensamos

resolverlos si contamos con el apoyo de los esparioles.
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Una

‘oportunidad

para impulsar
¥ 1 Espana

Mil novecientos noventa y dos es un ano

importante para Espafa. Los hechos que confluyern
en esa fecha constituyen una buena oportunidad para
que un Gobierno estable oriente las transformaciones
necesarias para afrontarlos. Los socialistas

queremos que 1992 sea una referencia movilizadora
para el futuro de la sociedad espariola.

Nuestra politica comunitaria en el contexto del Acta
Unica serd un pilar fundamental de la accion del
Gobierno en los proximos afios. Ademas,
acontecimientos tan importantes como

la Conmemoracion del Quinto Centenario del
Descubrimiento de América, 1a celebracion de la
Exposicion Universal de Sevilla, los Juegos Olimpicos
de Barcelona y la eleccion de Maarid como Capital
Cultural de Europa, contribuiran al desarrolio

de Espania y a su impulso internacional.

La dimension europea del 92

Si 1986 fue el afho de nuestro
ingreso en las Comunidades Eu-
ropeas, en 1989 hemos ejercido
por primera vez la Presidencia
del Consejo de la Comunidad.
En el coro espacio de tiempo
existente entre ambas fechas,
hemos vivido con intensidad la
experiencia comunitaria comao
uno de los hechos que mas y
mas rapidamente estdn cam-
biando Espafia. La Comunidad
Europea ya no es para nosotros
algo ajeno, sino el marco de
nuestra realidad cotidiana. Y
1992 es un ano importante para
los Doce paises de la Comuni-
dad por ser el punto de referen-
cia temporal para el mas recien-
te y profundo impulso integrador
acordado con la aprobacion del
Acta Unica Europea.

Sélo fa construccion de una
Europa unida puede ofrecer un
futuro a los paises europeos.

m-,




Una Europa capaz de competir
dentro del sisterna mundial po-
dra desarrollar una sociedad
con mayor bienestar y progreso
para sus pueblos y ofrecer, al
mismo tiempo, un modelo de
solidaridad al resto de los paises
del mundo.

Al entrar en la Comunidad Eu-
ropea 1o hemos hecho en un tren
en marcha, Ello nos exige el do-
ble esfuerzo de adaptacion a lo
ya recorrido con anterioridad por
los paises miembros y al nuevo
proceso de avance hacia una
Europa méas unida, mas equili-
brada y mas desarrollada.

La dindmica eurcpea de de-
mocratizacién y participacion
ciudadana refuerza el proyecto
nacional de los socialistas espa-
noles de lograr una cultura de-
mocratica responsable. El PSOE
reafirma su voluntad de reforzar
el funcionamiento representativo
pluralista y transparente de las
instituciones. Los socialistas
apostarnos por una sociedad i-
bre, igual y participativa en to-
dos tos ambitos.

La Comunidad Europea ha
penetrado en Espafia obligén-
donos a efectuar cambios tan
importantes como positivos.
Pero también Espafha, con la
fuerza creciente que caracteriza
nuestra posicién internacional,
influye en la politica comunitaria,
participando en su definicion e
introduciendo los cambios nece-
sarios para adecuarla a nuestras
necesidades y concepciones.
Asi lo hemos hecho y asi lo se-
guiremos haciendo.

Mercado Unico y Unidn
Economica y Monetaria

Para Espafia, el impacto del
Mercado Unico va a ser positivo
en términos de crecimiento,
creacién de empleo, reduccion
del déficit piblico e impulso in-
dustrializador. Por ello, estamos
interesados en conseguirlo.
Pero puede ser todavia méas po-
sitivo si adoptamos politicas que
nos permitan aprovechar al
maximo tas ventajas derivadas

de un mercado interior mas am-.

plio, dindamico y competitivo.

® Apoyamos la consecucion de
una Unién Econdmica y Moneta-
ria, que sdlo puede abordarse
por etapas e introduciendo las
modificaciones legales que
sean necesarias.

® La mayor integracion econd-
mica proporcionada por el Mer-
cado Unico puede provocar de-
sequilibrios sociales y territoria-
les, por I0 que desarrollaremos
una eficaz accién en favor de
medidas redistributivas que ayu-
den a articular un verdadero es-
pacio econdmico y social.

® Defendemos la armonizacion
fiscal —tanto de impuestos di-
rectos como indirectos— como
imprescindible para equiparar
las condiciones de los intercam-
bios. '
e Consideramos necesaria una
mayor convergencia de poltticas
econdmicas que proporciong un
marco estable a la actividad de
~ los agentes econdmicos en toda
la Comunidad Europea.

Europa Sociai y Solidaria
La construccion del gran mer-
cado interior no es un fin en si

misma, sino un medio para con-
seguir un espacio comun con
mas emplec y progreso social.
Es necesario, por lo tanto, esta-
blecer junio a los objetivos eco-
némicos y comerciales otros de
contenido social. Deseamos una
Europa de crecimiento y pleno
empleo, de solidaridad vy de jus-
ticia social, de paz y democra-
cia.

Sequiremos defendiendo en
la Comunidad Europea acciones
que tengan en cuenta las reper-
cusiones humanas, sociales vy
territoriales de la integracién
econdémica que respondan a
una concepcidn solidaria de Eu-
ropa. En concreto, apoyaremos
acciones para:

® Armonizar las condiciones de
trabajo, definiendo una Carta
Europea de Derechos Sociales
Fundamentales.

® Promover un Didlogo Social
Europeo.

® Impulsar politicas de solidari-
dad como un Plan de Accion
contra el Desempleo y ofro de
lucha contra la pobteza y la mar-
ginacion.

¢ Desarrollar politicas justas de
cooperacion economica y social
con los paises en vias de de-
sarrolio,

& Contribuir a la democracia in-
dustrial a través de legislaciones
comunitarias sobre informacion,
consulta, negociacion y partici-
pacién de los trabajadores de
las empresas y grupos multi-
nacionales.

Defendemos también el prin-
cipio de cohesién como filosofia
que impregne las politicas co-




munitarias, haciéndolas sensi-
bles a toda clase de desigualda-
des para su reduccion.

Europa de los ciudadanos

l.as personas, como ciudada-
nos y comao trabajadores, deben
recibir una consideracion espe-
cial para sentirse satisfechas de
ser comunitarias. Debemos
construir una ciudadania eu-
ropea que trascienda las actua-
les fronteras nacionales.

Para eilo es necesaria la exis-
tencia de una auténtica libertad
de circulacion de personas y su-
presion de fronteras interiores.
Los ciudadanos europeos de-
ben tener el derecho a residir en
el pais comunitario de su elec-
cién; nuestros estudiantes, in-
vestigadores y técnicos deben
tener la posibilidad de efectuar
intercambios y experiencias pro-
fesionales que los enriquezcan.

Apoyo a nuevas politicas
comunitarias de bienestar
e integracion

Impulsaremos el desarrollo de
nuevas politicas comunitarias
que-respondan a las exigencias
del nuevo desafio colectivo y a
las necesidades de los paises
miembros.

¢ Debe reforzarse la poiitica de
infraestructuras como objetivo
comunitario, por su positiva re-
percusion sobre una mayor inte-
gracién y como un medio de
aproximar a los ciudadanos en-
tre si.

¢ |mpulsaremos que la distribu-
cidén de los fondos regionales
sea rapida y eficaz, y que la Co-
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munidad apoye planes especia-
les para zonas deprimidas y re-
giones fronterizas.

& En particular, prestaremos es-
pecial atencién al desarrollo
integral de aguellas regiones o
comarcas, como las zonas
agrarias desfavorecidas, las co-
marcas mineras o las 4reas in-
dustriales en declive, que sufren
los problemas derivados tanto
de su tradicional déficit de equi-
pamientos e infraestructuras
como de un escasao grado de di-
versificacion econdmica.

® La politica ambiental debe
prestar atencion a {os problemas
que afectan especialmente & los
nuevos Estados Miembros. De-
fenderemos en la Comunidad
Europea politicas destinadas a
luchar contra la erosion del sue-
lo, la desertizacién y los incen-
dios forestales, y la contamina-
¢cién del Mediterraneo.

® Los programas tecnoldgicos
comunes, los proyectos de in-
vestigacion, la television eu-
ropea son ejemplas de politicas
comunitarias que debemos apo-
yar porque van a transformar
nuestra realidad y la del conjun-
to de palses en el que estamos
incluidos.

Quinto Centenaric. Expo
y Juegos Olimpicos

Estos acontecimientos ten-
dran una gran repercusion inter-
nacional, que ayudard a mejorar
la imagen de Esparia en el mun-
do, actuando como catalizado-
res para la movilizacion de
ideas, iniciativas y recursos gue
aceleren la modernizacion de

Espafa en un sentido evolutivo,
pragresista y dindmico.

La importancia de tates acon-
tecimientos y de sus consecuen-
cias para Espafa impone que el
pais entero, a través de su Go-
biemo colabore al desarrolio de
los programas previstos para os
Juegos Olimpicos y Quinto Cen-
tenario, y garantice su realiza-
cion. |

Log Juegos Olimpicos v la
Expo'02 nos estimularan a me-
jorar as telecomunicaciones, los
ferrocarriles, las autovias, el tra-
fico aéreo, la fibra optica, las re-
des digitales y los satélites de
comunicacion. Todo eflo permi-
tira a Espafa convertirse en un
territorio articulado a la econo-
mia europea y a los centros de
decisién mundiales.

El Quinte Centenario concen-
trard los esfuerzos de nuestras
relaciones con el Continente
americano, objetivo prioritario
para nuestra politica exterior en
la préxima legislatura. Esta con-
memoracion debe realizarse
mediante el acercamiento de los
ciudadanos de Espafa y del
resto de las naciones de lbero-
américa, y debera servir al mis-
mo tiempo como plataforma
para impulsar el didlogo entre
Europa e Iberocamérica.

¢ Se elaboraré un Plan de Coo-
peracion Quinto Centenario para
contribuir a sentar las bases
para el futuro de una comuni-
dad iberoamericana de nacio-
nes en democracia y desarro-
llo. Dicho plan contemplara la
coordinacion y fortalecimiento
de nuestra cooperacion al de-
sarrollo, relaciones economi-

_________________________________________________________________________________________________ |
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cas, financieras, culturales, cien-
tificas y técnicas, otorgando a
tberoameérica prioridad en nues-
tra Ayuda Oficial al Desarrollo.
e Crearemos el instituto Cervan-
tes como elemento de difusion y
defensa de la cultura y la lengua
espanolas.

e El reforzamiento de nuestras

&

relaciones cuiturales y cientificas
con et Continente americano se
vera asimismo respaidado con
la creacion de la version ibero-
americana del programa “EU-
REKA" de ciencia y tecnologia y
con la puesta en funcionamien-
to del satélite Hispasat.

El Quinto Centenario incorpo-

rara en sus programas y activi-
dades a las distintas regiones
de Espana, resaltando la voca-
cion iberoamericanista de la
conmemoracion y confeccio-
nando un programa a escala na-
cional que vincule lberoamérica
a todos los eventos de 1992 en
Espafia.
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Crecimiento y
redistribucion

Crecimiento equilibrado
y duradero

Nuestro objetivo de polltica
economica para los proximos
anos es mantener un crecimien-
to equilibrado que permita con-
tinuar creando empleo, desarro-
llando los servicios publicos so-
ciales y mejorando la distribu-
cidn de la renta v la riqueza.

La construccion del Mercado
Interior y de 1a Union Econdmica
y Monetaria exigira ademas rea-
lizar una politica econdémica que
sea convergente con la de los
paises de nuestro entorno.

Hay que evitar que aparezcan
0 que se agraven en exceso los
desequilibrios que puedan ame-
nazar a estos objetivos. Por ello
seguiremos luchando contra la
inflacion, porque con elevacio-
nes excesivas de precios, nues-
tra capacidad econdmica y el
bienestar colectivo se resienten
y se castiga mas a quien menos




posibilidades econdmicas tiene.

También hay que equilibrar e
aumenio de la produccién v el
aumento del consumo, amplian-
do nuestra produccion y expor-
tando mas. En esta linea, un ob-
jetivo prioritario sera la lucha
contra las rentas especulativas y
parasitarias, que son las que
fundamentalmente generan hoy
daesequilibrios,

Un crecimiento equilibrado
serd, también, aquel que asegu-
re ia dotacién de infraestructu-
ras, equipamientos y dinamismo
econdmico a todo el tetritorio es-
pafol, por lo que la intensifica-
cién de la politica de equilibrio
territorial sera uno de los objeti-
vos a cumplir.

Para hacer una sociedad mas
habitable y més segura, es ne-
cesario regular los efectos nega-
tivos de algunas actividades
econdmicas y analizar el impac-
to en el medio natural de los pro-
yectos econdmicos, potencian-
do los de alto contenido eco-
I6gico.

Defender una politica orienta-
da al crecimiento equilibrado y
duradero tiene metas claras:
mas empleos, mejores rentas,
empresas mas competitivas,
mejores tecnologias y recursos
adicionales para financiar el
conjunto de infragstructuras que
necesita Espana.

Pretendemos un crecimiento
que genere empleo, va que el
paro sigue siendo el principal
problema vy la mayor desigual-

&

dad de nuestra sociedad vy, a
pesar de su disminucion en los
ultimos afios, es aun de gran
magnitud.

Con esta finalidad habra que
establecer un marco de referen-
cia para el desarrollo de los dis-
tintos sectores productivos de
nuestro palis. Este marco debe
orientar la asignacién de los re-
cursos y el ritmo socialmente
aceptable de las transforma-
ciones.

Un crecimiento equilibrado vy
sostenido debe tambien repartir
equitativamente sus beneficios,
mejorar el nivel de rentas de los
ciudadanos, sus condiciones de
vida y su bienestar colectivo, de
modo que 1a evolucion de la ren-
ta, la capacidad econdémica y el
bienestar respondan a una efec-
tiva, creciente y progresiva re-
distribucion de la rigueza na-
cional.

Combatir los desequilibrios
basicos que puedan aparecer
no es solo un gjercicio de cohe-
rencia econdmica, es también
un instrumento para orientar el
crecimiento por una senda ade-
cuada. Cuando el crecimiento
no se afianza y se producen ten-
siones graves con la inflacion y
con los desequilibrios entre fa
produccion vy el consumo, los
perjudicados son los mas de-
biles,

Afianzar el crecimiento econd-
mico exige elevar la capacidad
de produccién del conjunto de
la economia espanola: trabaja-
dores, empresas y sector pu-
blico.

Los frabajadores deben elevar
su capacidad mediante la for-
macidn y el aprendizaje. Para
elio nos proponemos fomentar
las relaciones entre las empre-
sas y el sistema educativo, es-
pecialmente con la Universidad
Espafola y la Formacion Profe-
sional. Las empresas tienen que
ampliar su capacidad renovan-
do técnicas, métodos de gestion
e incrementando sus ventas al
exterior,

El sector publico contribuira a
aumentar la capacidad produc-
tiva mediante la provisién de
mas y mejores infraestructuras y
servicios. Para mejorar el con-
junto de la actividad economica
hay que incrementar la capaci-
dad de las redes de transportes,
de comunicaciones y de obras
hidraulicas. Para mejorar esa
actividad han de asegurarse los
recursos personales con la for-
macion y la preparacion apro-
piadas. El avance en sanidad,
justicia o seguridad ciudadana
facilitard igualmente la actividad
del conjunto de los ciudadanos.

La actividad del Estado debe-
ré jugar su pape! redistribuidory -
coadyuvante del desarrollo eco-
ndmico y social, para lo cual su
peso en el conjunto de la eco-
nomia deberda aproximarse al
que tiene en los paises eu-
ropeos mas avanzados social y
econdmicamente.

Aumentar la capacidad de
cada cual, de cada ciudadano,
de cada empresa y de todo lo
que facilita nuestra vida cotidia-
na sera lo que permita sostener
el crecimiento, mantenerlo por
encima de fa media europea y
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ganar el desafio de una Europa
unida.

Innovar y renovar la
industria

Las empresas espafolas es-
tan insertas en un proceso de
cambio acelerado, en el que la
competencia es aguda vy los
mercados se amplian a todo el
entorno europeo. Es un hecho
gue estan respondiendo al de-
saflo de la apertura econdmica
con un dinamismo inusitado. No
obstante, para competir mejor
en mercados cada dia mas
abiertos deben acentuar sus es-
fuerzos en tres lineas comple-
mentaras:

o Conseguir una mayor diferen-
ciacion productiva, impulsando
los procesos de investigacion
de nuevas formas de produc-
cidn y de nuevos productos.

® Adecuar su tamano a la ma-
yor amplitud de los mercados.

e Reorganizar su capital fisico y
humano para gue uniendo todo
elio puedan competir en merca-
dos mas abiertos.

La politica industrial reforzara
esas actuaciones, favoreciendo
la penetracidn en el mercado
comunitario.

e Apoyaremos agquellas estrate-
gias que persigan la creacidn de
grupos empresariales capaces
de competir en el mercado in-
ternacicnal.

® Estimularemos las inversiones
en mercados exteriores cuando
contemplen los procesos de fa-
bricacion, de innavacion y venta

UT@

en los mismos. Fomentaremos
especialmente las iniciativas e
inversiones tendentes a estable-
cer redes comerciales perma-
nentes.

¢ Fomentaremos el mMAximo
aprovechamiento de {os retor-
nos industriales y tecnoltdgicos
que se deriven de Ia participa-
cién de empresas espanolas en
Proyectos europeos.

e Buscaremos rentabilizar al
maximo las inversiones extranje-
ras coma focos de renovacion y
reactivacion de nuestro tejido in-
dustrial y de difusién de méto-
dos y sistemnas productivos.

La empresa plblica participa-
ra de este proceso con su pro-
pio ejemplo, a través de inver-
siones destinadas a la captacion
de mercados exteriores, la parti-
cipacién directa en empresas
extranjeras y estrategias conjun-
tas de desarrollo de programas
tecnoldgicos y de investigacion,

Cumpiido en su mayor parte
el objetivo prioritario de sanea-
miento, ia empresa publica esta
en condiciones de contribuir a
mejorar el dinamismo de la eco-
nomia espafola y la innovacién
tecnoldgica de su aparafo pro-
ductivo.

Especiaimente, se dirigiran
esfuerzos a la promocion indus-
trial de las PYMES, para que su
desarrollo se realice dentro del
marco comunitario, para lo que
se facilitara su acceso a 10s pro-
gramas y actuaciones de pro-
mocién industrial y se mejorarén
los sistemas de informacion y
asesoramiento empresarial a las
mismas, vy se potenciara su in-
navacion tecnologica.

Aumentar la competitividad
y reducir costes

Para que las empresas sean
capaces de producir mas y me-
jor deben disponer de una es-
fructura adecuada de costes.

En comparacion con Europa,
nuestra industria es mas depen-
diente del sector energético v el
coste de la energia sobre la
cuenta de resultados es mayor.
La aplicacidn de medios técni-
cos para reducir el consumo
energético sin afectar a los ob-
jetivos industriales es una finali-
dad deseable, por lo gue insisti-
remos en ¢l ahorro energético a
través de una campaha de difu-
sién a los distintos usuarios.

Seguiremos potenciando el
autoabastecimiento y la diversi-
ficacion de nuestra dieta energé-
tica, fornentando el use de fuen-
tes de energia autbetonas.

Asi, el carbén nacional segui-
ra siendo una de las materias
primas fundamentales de nues-
tra estrategia, debiendo, por tan-
to, continuarse con la politica de
apoyo a su produccion y consu-
mo e impulsando ademas la so-
lucion de los problemas de sec-
tor por la via de la concertacién
con los agentes sociales.

También los costes financie-
ros son mas elevados para las
empresas espafiolas que en el
promedio comunitario, por lo
que debe estimularse una politi-
ca de competencia en el sector
bancario que ayude a reducirlos.

La incorporacién y difusion de
la tecnologla es un elemento
esencial para el aumento de la
competitividad y la reduccién de
los costes.




Impulsaremos la investigacion
tecnoldgica, coordinanda las ini-
ciativas publicas y privadas y fo-
mentando su difusion y aplica-
cion.

Competir mas y con
mayor calidad
en el sector turistico

El turismo ha sido uno de los
sectores més dindmicos del
sector servicios de la economia
espafola. En la actualidad pre-
cisa de una adecuacion para se-
guir mantenienda su importan-
cia e.implantacion. Para ello ha
de modificarse la oferta turistica,
por 1o que proponemos; '

& Modernizar las instalaciones y
ampliar la gama .de servicios
que presten (actividades depor-
tivas, de entretenimiento y ani-
macion, etc.).

o Atender nuevas formas de tu-
rismo: itinerante, cultural, depor-
tivo, rural o de salud.

® Incrementar la profesionali-
dad del sector, adecuando las
ensenanzas turisticas a las nue-
vas exigencias de la demanda.

® Prestar especial atencién a la
preservacion del medio ambien-
te y la lucha contra su deterioro
en las zonas turisticas.

¢ Atal fin propiciaremos la apli-
cacion urgente de las medidas
en defensa de la zona de domi-
nio pithlico establecida en la Ley
de Costas.

Nuestras empresas furisticas
deben participar también de la
creciente internacionalizacion
del turismo hacia nuevas zonas

)

y paises, mediante distintas for-
mulas de inversion que aprove-
chen sus conocimientos y ex-
periencias.

Repartir la carga fiscal

El relanzamiento de la econo-
mia y el dinamismo social que
caracterizan a situacién espa-
fota hoy han sido posibles gra-
cias a que los ciudadanos y los
agentes sociales han sentido la
necesidad de compartir los sa-
crificios necesarios en busca de
un progreso colectivo.

La sociedad espanola se ha
sentido cohesionada por la idea
de la solidaridad para superar Ia
crisis economica. Muchos de los
éxitos conseguidos en este
terreno se deben a ese compor-
tamiento, que responde al con-
cepto de sociedad que tenemos
los socialistas.

La recuperacién econdmica
permite practicar una politica
més intensa y eficaz. La solida-
ricad supone que lo conseguido
entre todos se reparia entre to-

dos, que los beneficios de la

mejorfa econdmica sean social-
mente compartidos.

La accion correctora de
un Estado gobernado por los

socialistas va encaminada a fre-

nar los comportamientos y acti-
tudes de quienes, mejorada su
situacién, reaccionan con egois-
mo en sus contribuciones a la
colectividad.

En Espafa estamos asistien-
do a un proceso de elevacién de
la conciencia fiscal en el que

participan la gran mayoria de los

ciudadanos, 1o que se ha pues-
to de manifiesto en el incremen-

to del nUmero de declarantes en
los distintos impuestos.

E! levantamiento del secreto
bancario y actuaciones como
las que han posibilitddo que el
sisterna financierc proporcione
informacion sobre las pdlizas de
prima Unica han servido para
detectar importantes patrimo-
nios ocultos. Su incorporacién a
las obligaciones tributarias per-
mitira conseguir un reparto mas
justo de ta carga fiscal y reducir
el déficit sin tener que recurrir a
un incremento de la presion fis-
cal sobre log coniribuyentes que
curmplen correctamente con sus
obligaciones tributarias.

El fraude fiscal s un compor-
tarmiento indigno en una socie-
dad democratica. Quien defrau-
da no lo hace al Estado, sino al

resto de los ciudadanos. Conti-

nuaremos actuando enérgica-
mente para reducir y hasta don-
de sea posible eliminar la de-
fraudacién.

En la lucha contra el fraude, la
Administracion dispondré de los
medios materiales y juridicos ne-
cesanios para corregir y castigar
estas actitudes negativas e in-
solidarias.

Mantendremos el principio de
repartir los esfuerzos de forma
equitativa dentro de la sociedad.
Proseguiremos con el fratamien- .
to favorable de las rentas bajas
en la imposicion personal para
acentuar la progresividad del
sistema tributario.

La reforma del Impuesto so-
bre la Renta de ias Personas Fi-
sicas diferenciard los distintos ti-
pos de rendimientos, con un tra-
tamiento fiscal favorable de las

L
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rentas del trabajo. Asimismo
protegeremos a la familia en tér-
minos compatibles con la pro-
gresividad e incentivaremos el
ahorro mediante un tratamiento
fiscal mas favorable para el pe-
queno ahorrador,

Se modificara el Impuesto so-
bre el Patrimonio, manteniendo
criterios de progresividad, para
lograr que los contribuyentes
aporten segln su autentica ca-
pacidad economica.

-

Aumentar la presencia
de la economia
espanola en el mundo

Desde los poderes plblicos
hemos impuisado, y lo seguire-
mos haciendo, una politica de
promocién de la exportacidn ba-
sada en el factor calidad e ima-
gen de marca, con el doble ob-
jetivo de consolidar a los actua-
les exportaciores y convertir en ex-
portador a quien todavia no 1o es.

El Plan de Fomento de la Ex-
portacion, puesto en marcha por
el Gobiermno socialista, es una
buena guia de aciuaciones en
esta materia, muchas de las
cuales ya estan en vigor y otras
se pondran en marcha. En con-
creto, la aprobacion del Plan Es-
tratégico Cuatrienal del Instituto
Espanol de Comercio Exterior y
el incremento de la dotacion pre-
supuestaria dedicada a la pro-
mocion de las exportaciones.
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® Desarrollaremos programas
publicos de formacion profesio-
nal para facilitar la formacion ex-
terna a la empresa de los jove-
nes con contrato de formacion,
cuando las empresas sean de
dimension reducida o la acuer-
den en negociacion colectiva,
asf como en el acceso a la cua-




lificacién profesional de los jove-
nes desempleados.

e Ampliaremos los programas

de Escuela-Taller y Casas de

Oficios, solicitando la colabora-
cion de las Comunidades Auto-
nomas y Corporacionss Loca-
les. Daremos prioridad a aque-
llos dmbitos con déficit de equi-
pamientos sociales o de sewi-
cios, en los que el programa se
especializard en la construccion
o rehabilitacién de viviendas
para colectivos de bajo poder
adguisitivo y en la prestacion de
servicios de asistencia a domici-
lio a la tercera edad y a los
enfermos.

® Apoyaremos la contratacion
indefinida para los jovenes me-
nores de veinticinco anos, para
los menores de treinta que no
hayan trabajado con anteriori-
dad y para las mujeres que se
reingertan en &l trabajo después
de periodos de ausencia o en
puestos de trabajo en los que la
mujer se encuentra poco repre-
sentada.

® |ncentivaremas la conversion
en empleos duraderos de los
contratos de duracidén determi-
nada, celebrados durante los -
timos afos, cuando se trate de
jovenes, mujeres que vuelvan al
empleo o en puestos de trabajo
en que la mujer se encuentra in-
frarrepresentada, o cuando fra-
tandose de estos colectivos asi
se acuerde en negociacion co-
lectiva.

Fomentar ia economia social
(cooperativas, iniciativas locales
de empleo y sociedades anoni-

&)

mas laborales) es un objetivo
preferente de nuestra politica de
empleo. Por su capacidad en ia
creacion de puestos de trabajo
y por su concepcion favorece-
dora de una mayor cohesidn
social:

¢ Incrementaremos las ayudas
en asisiencia técnica, formativa
y financiera para la creacion de
sociedades cooperativas vy la-
borales.

¢ [stableceremos un fondo de
avales para creditos de inversion
con una linea especifica para el
desarroflo por jovenes de coo-
perativas y sociedades anoni-
mas laborales.

® Desarroliarernos una red de
agentes Iocales de empleo para
favorecer el desarrollo territorial
de la economia social,

Facilitar el empleo:
formacion profesional
y servicios publicos
de empleo

El desempleo se produce con
mayor intensidad entre las per-
sonas de menor cualificacion y
preparacién profesional. En un
contexto de cambios producti-
vos y tecnoldgicos de gran mag-
nitud, la mejora de los niveles de
formacidn profesional adquiere
una importancta manifiesta.

La formacion profesional ocu-
pacional es, por tanto, una de
nuestras prioridades para los
proximos afios. Hay que fomen-
tar la formacion profesional con-
tinua, que en las pequenas em-
presas requerira el desarrollo de
formulas mancomunadas para

su gestion. Hay que mejorar
también los programas incluidos
en el Plan de Formacién e inser-
cién Profesional para desem-
pleados.

Ofreceremos a las organiza-
ciones sindicales y empresaria-
les un acuerdo scbre la proyec-
cién y el desarrollo de la Forma-
cion Profesional y sobre la parti-
cipacion de las mismas en su
gjecucion.

Para facilitar el empleo tam-
bién es preciso poner en contac-
to a los que buscan trabajo con
lag empresas que 1o demandan.
De aqui la importancia de refor-
zar los servicios publicos de em-
pleo.

Llevaremos a cabo un Plan de
prospeccion de necesidades de
mano de obra y de calificacion
de los demandantes de trabajo,
que contribuya a un mejor cono-
cimiento de las caracteristicas
de los puestos de trabajo nece-
sarios y de las aptitudes pro-
fesionales.

Garantias y control
para los ¢contratados
y desempleados

Garantizar los derechos de los
trabajadores y sus condiciones
de trabajo e impedir la compe-
teneia desleal entre las empre-
gag obligan al control de las di-
ferentes modalidades de contra-
tacion y del uso de los incenti-
vos publicos.

Los interlocutores sociales
podran participar en drganos tri-
partitos especializados que se
constituyan en los consejos ge-
nerales y en las comisicnes eje-
cutivas del Instituto Nacional de
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Empleo, para evaluar la contra-
tacion empresarial v los progra-
mas del Fondo Social Europeo.
Se les informara también de los
resultados de las campanas de
inspeccién de trabajo, con la
gue podran colaborar e instar su
actuacion. Los representantes
de los trabajadores tendran la
condicion de persona interesa-
da, de forma que puedan instar
la actuacion de ia inspeccion de
trabajo.

L.as empresas perceptoras de
subvencion y bonificacion debe-
ran presentar obligatoriamente
una declaracion anual de su
plantilla. Se controlara asimismo
la formacion recibida en los con-
tratos de formacién y se elabo-
raran planes-tipo de formacion
para las distintas actividades.

La garantia de los derechos

-

de los trabajadores no se limita
tan sblo a aguellos gue estan
ocupados, sinc también a los
que estan desempleados. Nues-
tro objetivo es aumentar sustan-
cialmente la proteccion de los
desempieados, a través de me-
didas que combinen la mejora
de lasg prestaciones econdmicas
con programas de fomento del
empleo y de formacion profesio-
nal, dando prioridad a las medi-
das de accién positiva.

Para ello, proponemos:

¢ Que los mayores de cuarenta
y cinco anos que hayan perdido
sU empleo estén protegidos
hasta la edad de jubilacion me-
diante subsidio, participacion en
programas publicos de empleo
o0 formacion profesional.

¢ Que para los trabajadores

eventuales del campo se reduz-
ca a los cincuenta y dos anos la
edad para tener derecho al sub-
sidio en los términos que actual-
mente se conocen para los ma-
yores de cincuenta y ¢inco afios.

e Que los jdvenes desemplea-
dos con responsabilidades fami-
liares accedan a un curso de for-
macion profesional con derecho
a subsidio 0 a los programas de
Escuela-Taller y Casas de Ofi-
Cios.

® Que los parados sin empleo
anterior v los jovenes parados
accedan a cursos adecuados
de insercion profesional v a be-
cas de iniciacion laboral.

Para garantizar la eficacia pro-
tectora de todas estas medidas
se intensificara la lucha contra el
fraude en las prestaciones por
desempleo.
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Participar para
mejorar las
condiciones de
trabajo

DERECHOS
DELOS

TRABAJA
DORES

Consicleramos el glalogo soc'a o 5mC L8 L1 Ei dialogo social
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la gestion Je g LCconNomiE v racoN3Nzar (38 Conticios y fa negociacion colectiva, los
gg fraba’c, £ FE0G0 8 Lt eI mento necesaric socialistas impulsaremos for-

mas de participacion de los tra-
bajadores en la gestion de ias
: grandes empresas que revistan
L0 forma juridica de sociedad ané-
nima, asi como medidas que
tiendan a fortalecer los derechos
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los trabajadores en la empresa
sobre materias tales como em-
pleo, innovaciones tecnoldgi-
cas, fusion y absorcion de em-
presas.

El didlogo social se vera faci-
litado con la existencia de un or-
gano espacifico de paricipacion
de las fuerzas sociales en el am-
bito socioecondmico v laboral
gue sirva de plataforma de con-
sulta y deliberacion entre las
mismas y que constituya un cau-
ce de comunicacion entre tos in-
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terlocutores sociales y el Gobier-
no. Asumimos el compromiso
de proceder en 1930 a ia regu-
lacion del Consejo Econdmicoy
Social.

Nos pronunciamos en favor
de profundizar en el modelo de
relaciones laborales, basado en
la autonomia de 10s agentes so-
ciales, de forma que la negocia-
cion colectiva adquiera mayor
protagonismao y contribuya a re-
forzar el papel de los sindicatos
en la determinacion de las con-
diciones de trabajo.

También en el dmbito de la
funcién publica, aun cuando en
éste la decision final correspon-
de al Parlamento, a traves de las
sucesivas Leyes de Presupues-
tos.

Es necesaria la articulacién
entre los distintos &mbitos de
negociacion vy, simultaneamen-
te, procurar su descentralizacién
nara enriquecer los contenidos
de los convenios colectivos. So-
mos partidarios de que éstos
amplien su cobertura a la prac-
tica totalidad del ambito de las
relaciones laborales vy respeten
el principio de no discrimina-
cién, especialmente respecto de
jOvenas y mujeres.

A la negociacién colectiva le
corresponde un papel protago-
nista para conseguir que 10s tra-

bajadores intervengan de forma
 mas activa en la formacién de
capital, favorecer una distribu-
cion mas eqguitativa de ia rique-
za y profundizar en la democra-
cia econdmica. En este sentido,
el Gobierno socialista propiciara
la creacion de fondos de in-
Version.

Sobre la base del manteni-
miento det poder adquisitivo sa-
larial, los convenios colectivos
deberian negociar la distribucién
de lag mejoras de productividad
entre fondos de salarios o0 pen-
siones, mejora del poder adqui-
sitivo y reduccion del tiempo de
trabajo.

Garantias de los servicios

-esenciales y solucién

de conflictos

E! derecho de huelga es uno
de los elementos definitorios de
un Estado democratico y condi-
cion indispensable para la exis-
tencia de un sindicalismo libre.

Al tiempo que se garantiza el
gjercicio de este derecho, es
preciso reconocer que existen
determinados sectores y servi-
cios publicos en los gue es ne-
cesario conjugar y hacer com-
patibles, de una manera equili-
brada y justa, el derecho de
huelga y el legitimo derechao de
los ciudadanos a que se les
presten aquellos servicios consi-
derados esenciales para la vida
de la comunidad.

En tal sentido, mantenemos el
propasito de regular el derecho
de huelga desarrollando el ar-
ticulo 28 de la Constitucion y re-
cogiendo los criterios del Tribu-
nal Caonstitucional sobre esta
materia.

Patenciaremos, asimismo, los
compromisos de autorregula-
cidn, los acuerdos y los «codi-
gos de conducta» pactados,
que regulen las modalidades de
huelga y garanticen la presta-
cion de servicios esenciales. La
ley reguladora garantizara la efi-
cacla de estos acuerdos.

Por otra parte, no todas las si-
tuaciones conflictivas originadas
en el ambito de las relaciones de
trabajo exigen el recurso a la
huelga. La mayaria de aquélias.
podria, ademas, resolverse di-
rectamente por las partes impli-
cadas, sin necesidad de acudir
a los procedimientos judiciales
al uso.

Para ello promoveremos vy
apoyaremos el acuerdo entre {os
agentes sociales, a fin de esta-
blecer los procedimienios de
canalizacion de quejas y re-
clamaciones laborales en la
empresa, posibilitando sistemas
no jurisdiccionales de solu-
cion de confictos laborales v
promoviendo la actuacion me-
diadora de la administracion de
trabajo.

La salud vy la seguridad
en el trabajo

La evolucion del sisterna es-
panal de relaciones faborales vy
la normativa comunitaria sobre
seguridad e higiene han llevado
a una concepcion méas global
que busca la mejora de las ¢on-
diciones de trabajo.

Con esta nueva perspectiva
reforzaremos el sistema de ins-
peccion de las condiciones de
trabajo y favoreceremos el esta-
blecimiento de un nueve marco
normativo para la seguridad e
higiene, que servird para redefi-
nir y ordenar las actuaciones
que corresponden a los distintos
brganos de la Administracion,
actualizando y sistematizando
los derechos v obligaciones es-
pecificos a ejercitar en el Ambito
de la relacion laboral.

e
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Esta norma establecera el
terreno de actuacién reservada
a la autonomia negociadora de
los agentes sociales.

Una Ley sobre Proteccién de
la Salud y Condiciones de Tra-
bajo dard cumplimiento al man-

dato del articulo 40.2 de la
Constitucidn Espanola, a las Di-
rectivag comunitarias y a los
Convenios de la OIT, modermi-
zando la legisiacion vigente.
Esta Ley regulara los érganos
de participacién y representa-

cidn de los trabajadores, crean-
do la figura de los delegados de
pravencion, elegidos por los tra-
bajadores, con funciones de vi-
gilancia en materia de aplicacion
de las normas de Prevencion de
Riesgos Profesionales.




PROTECCION J Proteger a los

mayores

SOCIAL y reducir

la desigualdad

La axtensior Jde la solidardad & 10008 08 oiLdananos Reforzar la solidaridad

29 &l op'alive Tna G2 nussirz poilica. En 08 ultimos En un tiempo caracterizado
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La cuantia de las pensiones
se ha elevado notablemente con
la progresiva aproximacion de
las pensiones minimas al salario
minimo interprofesional y el
mantenimiento global de la ca-
pacidad adquisitiva dei conjunto
de todas las pensiones.

Todo ello ha permitido sanear
gconémicamente el sistema, re-
cuperar la confianza de la pobla-
cién en el mismo y garantizar de
forma responsable los derechos
presentes v futuros de los pen-
sionistas.

En los préximos afos, el sis-
terna publico de pensiones de-
bera:

e Acentuar el principio de sali-
daridad mediante la universali-

© zacién del derecho a la pension.

¢ Continuar conta mejora de las
pensiones ya existentes.

Pensiones no contributivas

Se implantard un nivel o moda-
lidad de prestaciones no contri-
butivas que garantice a todos los
ciudadanos el derecho a pensién
en las situaciones de vejez o in-
capacidad mediante la conce-
5idn de una pension no sometida
a cotizaciones previas, condicio-
nada a falta de recursos econo-
micos suficientes y financiadas
por impuestos, como manifesta-
cion solidaria de toda ia sociedad
con los mas desfavorecidos.

La proteccion de este colecti-
vO serd integral, pues supondra
no sblo otorgarles una renta
econdmica, sino también [a asis-
tencia sanitaria y los servicios
sociales de la Seguridad Social,

Seran las mujeres de edad y

)

sin recursos las que mas se be-
neficiardan de estas pensiones,
por ser ellas las que actualmen-
te tienen una menor proteccién
y donde se da el mayor porcen-
taje de poblacion de edad sin
pensién ni otra prestacidn plbli-
ca. El establecimiento de estas
pensiones implicara, asimismo,
una mayor transferencia de ren-
tas hacia las regiones con me-

‘nor desarrollp, favoreciendo de

esta forma la reduccion de las
desigualdades regionales.

Equiparacion .
de las pensiones minimas
al salario minimo

Incrementaremos en 1990 la
cuantia de las pensiones mini-
mas, mediante la eguiparacion
de la pensidn minima familiar
con el salario minimo neto y las
demas pensiones minimas, en
los importes gue permitan guar-
dar la adecuada proporcionali-
dad con aquélla.

Catorce pagas para todos
los pensionistas

Se concluird el proceso de
igualacion de todos los regime-
nes de la Seguridad Social en
cuante al numero de pagas
anuales de sus pensiones, me-
diante el reconocimiento de la
decimocuarta paga a los pensio-
nistas de los regimenes de traba-
jadores auténomas y empleados
de hogar gue aun no la perciben.

Revalorizacion de las
pensiones publicas

Se generalizara a todas las
pensiones la garantia de revalo-
rizacion automética, establecida

en la Ley 26/85, de 31 de julio.

Equiparacion de las presta-
ciones de los diferentes regime-
nes de proteccion social,

Eliminaremos las diferencias
que existen entre distintos regi-
menes publicos de proteccion
social, de manera que se pro-
duzca una equiparacion entre
las prestaciones de un asalaria-
do del sector privado v las de un
funcionario.

Agilidad en el
reconocimiento
e informacidn de pensiones

Se agilizarén los procesos de
reconocimientd y pago de las
pensiones, de forma que cuan-
do un trabajador se jubile se le
garantice gue a la ultima men-
sualidad de su salario siga, sin
interrupeion, la primera mensua-
lidad de pension.

Asimismo, se facilitara a los
trabajadores en edad préxima a
la jubilacion una infarmacion
adecuada de su vida laboral, de
manera que éstos puedan cono-
cer de antemano sus expectati-
vas de pension.

Mayor bienestar
para nuestros mayores

El debilitamiento de los lazos
familiares tradicionales y la limi-
tacion de los servicios sociales,
especialmente residencias,
hace que NUMErosos ancianos
deban ser atendidos en hospita-
les, cuando sus problemas son
mas sociales que sanitarios.

Para sclucionar este proble-
ma Nos Propenemes:

o Ampliar la oferta de plazas en

.
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residencias, especialmente para
ancianos gue no pueden valer-
se, construyendo directamente
o en colaboracion con las Co-
munidades Autonomas y Corpo-
raciones Locales nuevos centros
de caracter publico y concertan-
.do plazas con la iniciativa priva-
da. Exigiremos que todas las re-
sicencias, tanto en el Area pabli-
ca como en la privada, se adap-
ten a los requisitos minimos de
construccion, plantiflas y servi-
cios, sometiéndolos a una ins-
peccién periédica y rigurosa.

® Incrementar los programas de
ayuda a domicilio, para 1o que
se intensificara la colaboracién
con las CC. AA., Corporaciones
Locales y Entidades y Asocia-
ciones de Jubilados, incluyendo
servicios de enfermeria vy do-
miciliaria,

® Establecer un complemento
de pensidn en favor de los ma-
yores de ochenta anos que ca-
rezcan de recursos economicos
suficientes y no puedan valerse
por sf mismaos, con el fin de fa-
cilitarles la ayuda de una tercera
persona.

e Reforzar los Programas de
Vacaciones para la Tercera
Edad y de tratamientos termales
en balnearios, extendiéndolos a
MAs personas con nuevas ofer-
tas y alternativas.

Para la aplicacion y coordina-
cibn de todas estas politicas
se elaborard un Plan Geronto-
logico.

@

Prestaciones para la
insercion social

Las situaciones de inadapta-
cidén o marginacion vienen afec-
tando en nuestra sociedad a
hombres y mujeres que por di-
versas circunstancias no pue-
den acogerse a los sistemas de
proteceidn social establecidos
para colectivos como los de ma-
yores, incapacitados, minusvali-
dos, parados y otros de carac-
teristicas especificas. En mu-
chos casos, tales situaciones
son coyunturales. La solidaridad
social debe manifestarse en
gllas mediante apoyos de las
instituciones publicas, que con-
tribuyan a la insercién e integra-
cién social de las personas afec-
tadas. Impulsaremos para elio,
en colaboracidn con las Comu-
nidades Auténomas y Corpora-
ciones Locales, la realizacion de
programas que estableceran
prestaciones para la insercién
social,

Prestaciones familiares

En el ambito de la proteccion
familiar se acentuaré su caracter
solidario, incrementandola signi-
ficativamente para familias con
ESCas0s recursos y extendién-
dola a colectivos que ahora no
tienen acceso a la misma.

Se actualizaran y mejoraran las
prestaciones econdmicas otorga-
das por el Seguro Escolar, coor-
dinando sus prestaciones con las
otorgadas por ctros Regimenes
de la Seguridad Social.

Tendran fa consideracién de
cotizados a la Seguridad Social
los periodos de excedencia, con

regserva de puesto de trabajo,
que los trabajadores disfruten
en razon del cuidado de hijo me-
nor de tres anos.

Apoyo a la infancia

En relacion con la infancia hay
que hacer una poitica de pre-
vencion de la marginacion y de
correccion de las desigualdades
sociales y econdmicas. Para
ello:

® Elaboraremos un Plan Integral
para la Infancia gue globalice in-
tervenciones sectoriales y pon-
¢a especial énfasis en aquellas
zonas, sectores sociales y co-
lectivos con mayores necesida-
des.

¢ Desarrollaremos una campa-
na de sensibilizacion ante los
malos tratos y se llevaran a cabo
programas de deteccién, trata-
miento y prevencion de los mis-
mos y de la mendicidad en la
infancia.

¢ Propondremos una Ley de los
Derechos del Nifo que fije en
ella el marco normativo general
de la infancia. Esta norma ga-
rantizara los derechos del nifio
en relacién a la familia, dignidad
g integridad personal, a la salud,
educacion, a la informacion vy a
la proteccién ante determinadas
situaciones.

Promocion e integracion
social de ios minusvalidos

Pretendernos intensificar los
niveles de proteccidn para los
minusvalidos, desarrollando
nuevas acciones destinadas a
incrementar los servicios de re-

-
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habilitacion, la oferta de plazas
para personas con deficiencias
graves y los programas y accio-
nes de integracion laboral.

Estableceremos:

& tJna pension de invalidez para
toda persona, a partir de un de-

terminado grado de minusvalfa, -

sl sus ingresos son insuficientes,
en el marco de la modalidad no
contributiva de las pensiones de
la Seguridad Social.

e Prestaciones familiares de
mayor cuantia por los hijos afec-
tados por una minusvalia, cuyo
importe estara en funcion del
grado de la misma y de ia edad
del hijo a cargo.

Con el fin de facilitar la parti-
cipacion de este colectivo en
cuantas medidas le afecten, se
fomentaran y apoyaran sus mo-
vimientos asociativos.

Trabajadores emigrantes
Intensificaremos las actuacio-

nes encaminadas a hacer real el
ejercicio y disfrute de los dere-

)

chos que por Ley y Tratados In-
ternacionales tienen reconoci-
dos los emigrantes, facilitando
su derecho al voto, asi como su
informacion y asescramiento. Se
realizaran esfuerzos para impui-
sar nuevos Tratados y Conve-
nios de reciprocidad en materia
laboral y de Seguridad Social.

Se Incrementardn los cursos
de insercién y formacion profe-
sional, para hacer mas facil la in-
tegracién de los retornados al
mercado laboral espaniol.

Dentro de las disponibilidades
presupuestarias, - establecere-
mos una agsistencia econémica
para los espanoles residentes
en el exterior que hayan cumpli-
do sesenta y cinco afios de
edad y acrediten un estado de
necesidad.

Se facilitara la recuperacién o
adquisicién de la nacionalicdad
espafola.

Acciones positivas
en favor de los gitanos

Fomentaremos las acciones
positivas necesarias para que
las ciudadanas y ciudadanos de

gtnia gdana consigan mayores
niveles de igualdad de oportuni-
dades y mejoren sus condicio-
nes de vida. .
Se elaborara un Plan Nacional
de Desarrolio Gitano, que a
partir de un respeto a su culiu-
ra sea el instrumento para la
promocion social de este colec-
tivo.
Participacion
y cooperacién social

Apoyaremos a las organiza-
ciones no gubemamentales y el
desarrollo del voluntariade so-
cial para que aumente la posibi-
lidad de que todas aquellas per-
s0nas que quieran participar en
estas tareas tengan los cauces
suficientes para hacerlo.

Adoptaremos una nueva Ini-
ciativa !egislativa sobre las Aso-
ciaciones y las Fundaciones de
caracter social, con el fin de me-
jorar y potenciar las existentes y
estimular la dedicacion de ma-
yores recursos de la iniciativa
privada a programas de bienes-
far social.
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La reforma del
sisterna educativo

La complejidad de las actua-
les realidades sociales y la rapi-
dez y profundidad de los cam-
bios tecnoldgicos y productivos
requieren la modernizacién de
nuestro sistema educativo, ga-
rantizando que el futuro de
nuestra sociedad no se vea limi-
tado por insuficiencias de carac-
ter formativo, Por ello procede-
remos a realizar una nueva orde-
nacion general del sistema edu-
cativo,

El nuevo sistema buscara la
educacion permanente, a partir
de una formacion basica y ver-
satil, ofreciendo la oportunidad
del reciclaje y de la continuidad
en la formacion.

Objetivos de la reforma

Presentaremos a las Cortes
una Ley de Ordenacién General
del Sistemma Educativo con los
siguientes objetivos:




e Ampliar la educacién obliga- .
toria y gratuita hasta los dieci- -

séig anos, abarcando los niveles
de la Ensefanza Primariay de la
Ensenanza Secundaria Obliga-
toria.

e Reformar la Formagcion Profe-
sional para garantizar una alta
cualificacion, gue responda a
las necesidades de los sectores
productivos, especlalmente
aquellos relacionados con las
nuevas tecnologias. Se disefara
en colaboracién con los agentes
sociales y se cursara una parte
en el sistema educativo y ofra
parte en las empresas,

® Exiender las oportunidades
educativas, con una educacion
secundaria, gue permitira esco-
larizar al 80 por 100 de los jove-
nes de dieciseis a dieciocho
anos.

® Potenciar la educacidn infan-
til, ampliando la oferta de cero a
tres afos y escolarizando a to-
dos los nifios de tres a seis afos
cuyos padres io deseen.

Escuela de calidad
para todos

La reforma busca aumentar la
calidad de la ensertanza, 1o que
obligard a mejorar los conteni-
dos academicos gue han veni-
do recibiendo los jbvenes y ni-
fios. Para ello pretendemos:

® Elenriguecimiento y actualiza-
cién de los programas académi-
COs, que incorporaran nuevos
contenidos educativos, la reno-
vacion metodoldgica y la aplica-
cion de tecnologias avanzadas
a los procesos de aprendizaje.

i

® | a atencion especial a la en-
senanza de idiomas, aumentan-
do la provision de profesores y
rmejorando las instalaciones téc-
nicas de las aulas.

® | a incorporacion progresiva
en 108 primeros anos de la es-
cuela de las ensefianzas artisti-
cas y musicales, la educacion fi-
sica y deportiva, incorporandose
un aula de tecnologia a los cen-
tros de Secundaria.

® La generalizacion y amplia-
¢ion de los servicios de orienta-
cién y la configuracion de una
Inspeccién Educativa actualiza-
da v eficaz.

® La mejora de las condiciones
laborales del profesorado, asi
como de su formacién y perfec-
cionamiento mediante un Plan
de Formacion. del Profesorado y
un Plan Nacional de Investiga-
cion Educativa.

® [l estimulo de las responsabi-
lidades directivas en 10s centros
educativos v la participacion de
la comunidad escolar y ¢l esta-
blecimiento de programas de
formacion para la gestion.

® | a colaboracion con las em-
presas y con los sindicatos en la
ordenacién de la Formacion Pro-
fesional de las practicas en al-
ternancia con los centros de tra-
bajo.

Igualdad de oportunidades

Continuaremos e intensificare-
mos la politica de becas y ayu-
das al estudio, garantizando que
el merito y la voluntad son las
unicas condiciones gue han de

cumplir los jdvenes para cursar
la educacién en los niveles no
obligatorios del sistema educa-
tivo.

Profundizaremos en el carac-
ter compensador de la educa-
cibn, para lo que nos propone-
mos intensificar el apoyo a las
dreas rurales, mejorando los
medios y servicios de las escue-
las y asegurando centros de En-
sefianza Secundaria a una dis-
tancia razonable del domicilio
de los alumnos, promoviendo
experiencias pedagogicas y fa-
cilitando la participacion de los
centros en proyectos de de-
sarrollo de la comunidad.

Se continuara Ia integracion

de los nifios y jévenes con difi-

cultades o limitaciones de tipo fi-
sico, psigquico o sensorial dentro
de la escuela ordinaria, dotan-
doles de los apoyos oportuncs
de todo tipo.

Asimismo, se irdn ampliando
los programas de educacion
compensatoria en los medios
urbanos, dando alternativas a
los diferentes casos de fracaso
escolar. También se prestara
una especial atencion a la edu-
cacion de adultos.

La Universidad

En los préximos afhos se de-
berd abordar la renovacion y
ampliacién de las ensenanzas
superiores, adecuéndolas a las
demandas sociales, potencian-
do los estudios de posgrado y
tercer ciclo e impulsando a las
Universidades para que, en el
admbito de su autonomia, oferten
sus propios titulos y se impli-
guen junto a otras instituciones

e ________________________________________________________________________________________________ |
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en programas que atiendan de-
mandas especificas y urgentes
de la sociedad.

Se mejoraran los equipamien-
tos existentes a través de la eje-
cucién de un programa pluri-
anual de inversiones. Se proce-
derd a la progresiva eliminacion
de las trabas a la movilidad de
los estudiantes, adecuando me-
jor las pruebas de acceso a la
Universidad, Paralelamente de-
sarrollaremos la informagcién y
otientacién a los estudiantes e
incrementaremos el programa
de becas y ayudas.

Una Universidac de calidad
ha de seleccionar, incarporar y
motivar al profesorado. Para
asegurar este objetivo, se inten-
sificara la preparacion de nue-
vos profesores. Se estableceran
iguaimente los mecanismos de
evaluacion que garanticen el re-
conocimiento y la incentivacion
docente e investigadora del pro-
fesorado. Asimismo se pondra
en marcha un programa para in-
corporar a nuestra Universidad,
con caracter temporal o perma-
nente, a especialistas de reco-
nocida solvencia resicdentes en
gl extranjero.

Se incrementard la coopera-
cién entre la Universidad v los
Organismos de Investigacion, y
entre ambos y las empresas.

Investigacion y desarrolio

Continuar y potenciar el es-
fuerzo en investigacion y de-
sarrollo es contribuir & consoll-

)

dar y mejorar la posicion relativa
de Espafia en el contexto inter-
nacional. Es un esfuerzo que
compromete al Gobierno y a los
poderes publicos, pero es tam-
bién un reto para la sociedad en
sU conjunto.

Para asegurar que enframos
definitvamente en el sector de
ios palses mas avanzados,
mantendremos el ritmo de creci-
miento del gasto en investiga-
cién y desarrolio.

Concentraremos los esfuer-
Zos que vayamos a desarrollar
en grandes programas que lle-
ven a cabo la investigacion de
base y que sean capaces de
responder a las mas importan-
tes demandas de los sectores
productivos v de los servicios.

El esfuerzo se dirigira con
pricricad a la formacion del per-
sonal investigador necesario
para cubrir las necesidades de
la Universidad, de los organis-
mos de investigacion y de las
empresas publicas y privadas.
En esa misma linea se pondra
en marcha un programa de for-
macién de personal técnico de
apoyo a la investigacion y al de-
sarrollo tecnoldgico.

En o que se refiere a la pers-
pectiva europea, nuestro siste-
ma de investigacion y desarrollo
aprovechara mejor las posibili-
dades que ofrece el Programa
Marco de la CEE, contribuyendo
desde nuestras perspectivas y
desde nuestras demandas a la
revision y adaptacién del mismo.

El deporte

Propondremos una Ley de
Deporte, que infroduzea una ni-
tida separacion entre el deporte
aficionado y el profesional, do-
tando a este dltimo de un mar-
co juridico especifico que con-
vierta a fos clubes profesionales
en Sociedades Andnimas De-
portivas, potencie las Ligas pro-
fesionales y regule las Federa-
ciones Deportivas.

Seran igualmente objetivos
esenciales de la futura Ley el es-
tablecimiento de un modelo que
facilite el asociacionismo depor-
tivo juvenil, la lucha contra la dis-
criminacion y la violencia, la pre-
vencian y persecucién del dopa-
je, la proteccidn del deportista
de alto nivel y la formacién de
los técnicos deportivos.

Se completara la puesta en
practica de! Plan de Extension
de la Educacion Fisica, abor-
dando tanto la construccién de
instalaciones apropiadas en los
centros escolares como dotan-
doles del profesoradc especiali-
zado necesario.

La celebracidn de los Juegos
Olimpicos de 1292 en Barcelo-
na es un reto que debe ser asu-
mido con el propdsito de conse-
guir su mas perfecta organiza-
cion y utilizar su caracter movili-
zador como base y estimulo del
deporte de alta competicion,
aprovechando para ello la mo-
dernizacion de las estructuras
deportivas y asegurando en
afos sucesivos la continuidad
del esfuerzo realizado.
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Aumenta la demanda
de asistencia sanitaria

Como ocurre en las naciones
avanzadas, Espania se enfrenta
a un rapido aumento de las de-
mandas de asistencia sanitaria.
Este proceso obedece a la uni-
versalizacién de la asistencia a
todos los ciudadanos, al enveje-
cimiento de la poblacién y tam-
bién a la mayor preocupacion
que por la salud y el bienestar fi-
siCO tienen ahora la gran mayo-
ria de las personas.

Este conjunto de circunstancias
exige lograr el mejor aprovecha-
miento de los recursos disponi-
bles. Para ello nos proponemos:

e Mantener y perfeccionar el ac-
tual sisterna publico que garan-
tiza el derecho a la salud para
todos, cualquiera que sea su ori-
gen, residencia o nivel social.

o Utilizar un sistema de concier-
tos que, con caracter comple-




mentario, aproveche las posibili-
dades que ofrece el sector pri-
vado. Aplicar el mismo fipo de
conciertos a centros de iniciati-
va asociativa ¢ mutualista.

Tanto en el sistema publico
como en el concertado se reali-
zarén inspecciones periddicas y
rigurosas, asi como controles
técnicos para garantizar a los
usuarios la veracidad y calidad
de 10s servicios que se prestan.

Una mayor calidad de la
atencion al enfermo

Mejorar el trato que reciben
los pacientes y ofrecerles una
atencion de mayor calidad es
nuestro primer objetivo.

En la asistencia primaria se per-
sonalizard al maximo la atencion al
. enfermo, creando la tarjeta indivi-
dual y facultando a los beneficia-
ros para que utiicen el derecho a
fa libre eleccion de médico entre
los adscritos a su 4rea de salud.

Implantaremos la cita previa
para Medicina general en fo-
dos los Ambulatorios y Centros
de Salud, se pondra en marcha
un teléfono de urgencias de
tres cifras y seguiremos redu-
ciendo los tramites administra-
tivos en los centros.

En la red hospitalaria se po-
tenciardn las servicios de aten-
cidn al paciente, tendiendo a un
trato mas personal; se adecua-

-

ran los de acogida e informacion
y se actuard sobre aquellas es-
pecialidades con problemas de
tiempos de espera. -

Un servicio sanitario
mejor gestionado

Proseguiremos el esfuerzo de
gestion que venimos desarro-
llando en el sistema publico de
salud, insistiendo en la forma-
cién de profesionaies para ese
cometido. Se avanzard en la
descentralizacion de funciones
en las areas de salud y en ios
centros hospitalarios.

Hacia un nuevo
concepto de hospital

Cada hospital se vinculara
con su area de salud, acercan-
do la Medicina general y la es-
pecializada. Seguira aumentan-
do el nimero de camas hospita-
larias, especialmente las de cui-
dados intermedios, y se poien-
ciarén los semvicios adicionales,
como el hospital de dia, la hos-
pitalizacidon a domicilio v las re-
sidencias asistidas, que actua-
ran como complernento del hos-
pital de alta tecnologia, depen-
diendo de él.

Buscar la colaboracion
de los profesionales

Mantendremos el esfuerzo de
formacion de nuevos medicos
especialistas, incrementando el

de nuevos diplomados de enfer-
merla y potenciando la forma-
cion continuada de todos los
profesionales. Se buscara en
todo momento la colaboracién
de éstos y la sintonia con todas
las organizaciones que 10s re-
presentan.

Creacion de nuevos
servici_os

Realizaremos un mayor es-
fuerzo inversor en las regiones
que tengan una red sanitaria
mas deficiente, para mantener
los adecuados equilibrios territo-
rigles y garantizar el acceso de
todos los espafioles por igual a
los servicios sanitarios.

Fomentar la
responsabilidad
personal

La proteccion de la salud no
es tarea exclusiva de los pode-
res plblicos, sino que implica a
todos los ciudadanos. Es preci-
80 sequir potenciando conduc-
tas de responsabilidad indivi-
dual.

Estimularemos la educacion
sanitaria en los programas do-
centes y seguiremos avanzando
en una politica integral de pre-
vencién de enfermedades, impli-
cando en ella a todos los secto-
res cuya actividad tenga reper-
cusion sobre la salud.
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Una nueva orientacion
En los Ultimos afos hemos
destinado cuantiosos recursos
publicos a la politica de vivien-
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Acortar
distancias

Un ll Plan de Carreteras

El | Plan General de Carrete-
ras (1984-91) se puso en mar-
cha para dotar a Espafna de una
buena red. A su finalizacion dis-
pondremos de una red de auto-
pistas y de autovias de 6.000
km., se habran acondicionado y
repuesto mas de 15.000 km. de
carreteras, ademas de la remo-
delacién y construccion de los
accesos a las grandes ciuda-
des. Pero este esfuerzo requiere
de una labor continuada capaz
de incorporar cada vez mas
dreas del territorio a este proce-
s0 de transformacion.

Elaboraremos un |l Plan de
Carreteras, que cubrira el perio-
do 1992-2000, y que hara de las
carreteras estatales una red de
alta capacidad de trafico, incre-
mentando la rapidez y ia seguri-
dad de las comunicaciones.

Los objetivos de este Il Plan
seran:




e Completar la red de autovias.

e Conectar através delared de
alta capacidad todas las capita-
les de provincia.

e Corregir el esquema radial del
pasado, facilitando una rapida
comunicacion de fas Comunida-
des Auténomas entre si y con
Europa,

lLos grandes ejes de comuni-
cacion de este Il Plan comple-
mentaran las actuaciones pues-
1as ya en marcha para que al fi-
nalizar su vigencia esté comuni-
cado todo el territorio nacionat
de forma equilibrada.

El Il Plan concentrara sus es-
fuerzos en:

® Facilitar la comunicacion de
(alicia y las regiones de la Cor-
hisa Cantabrica con el resto de
las regiones espafolas y con
Europa.

® Potenciar la zona extremenfo-
castellano-leonesa, a fravés del
gje Norte-Sur, con la autovia
Ruta de la Plata y del eje Este-
Qeste, hasta conectar con la au-
tovia de Andalucia.

& Posibilitar una mejor comuni-
cacidn a las zonas extremas pe-
ninsulares, lo que permitira, jun-
to con la mejor comunicacion
entre ellas, el descongestionar
Madrid.

® Proporcionar una mejor co-
municacién con Francia, me-
diante un nueve acceso pirenai-
cO que, a traves de Aragon, fa-
cilite la conexién con ia costa le-
vantina y el Sur de Espafia.

® Promover la construccion de

autopistas de peaje en Aareas
con problemas de saturacion.
En principio serian l0s siguientes

tramos: Madrid-Zaragoza, Ma-

drid-Burgos, Malaga-Esteponay
Alicante-Cartagena.

¢ Para las regiones de Canarias
y Baleares, y con objeto de po-
sibilitar la inversion directa esta-
tal en estas Comunidades den-
tro de los programas a incluir en
el Il Plan General de Carreteras,
se promoverdn los estudios y
acuerdos con !as mismas, que
sea posible en el marco juridico
vigente.

El resto de las actuaciones se
dirigiran a eliminar las barreras
naturales gue existen en puntos
estratégicos de la red para faci-
litar &f tréfico, resolver los acce-
s0s & las grandes ciudades, a
los puertos y aeropuertos. Y asi-
mismo se efectliard el manteni-
miento de la red de carreteras
mediante una adecuada conser-
vacién, sefalizacién, instalacion
de areas de servicio y de des-
canso y una clara y correcta se-
falizacion para contribuir a una
circulacion coémoda y segura.

Un ferrocarril rapido. seguro
y confortable

El Plan de Transportes Ferro-
viario se ha puesto en marcha
para resolver los problemas de
saturacion y estrangulamiento
de la red ferroviaria, elevar la ca-
lidad y seguridad e intensificar el
servicio en las lineas de cer-
canias.

Con él, y con la decision del
Gobierno socialista de infroducir
el ancho europeo y la alta velo-

cidad, llevaremos a cabo un es-
fuerzo sin precedentes en la mo-
dernizacién de este meodo de
transporte. Este Plan —que no
ha hecho mas que iniciarse con
el eje Madrid-Cérdoba-Sevilla—
constituird la primera experien-
cia espanola de linea de alta ve-
locidad y ancho europeo y cuya
puesta en servicio esta prevista
en 1992 y permitira que a lo lar-
go de la proxima década se pro-
duzca una modificacion sustan-
cial de tan importante servicio
pablico.

En este horizonte temporal,
Espafia tendra que realizar un
importante esfuerzo de inversio-
nes publicas y privadas para
acometer, de acuerdo con las

-previsiones del PTF, la transfor-

magcion paulatina de nuestra in-
fraestructura ferroviaria.

La prestacién de un mejor ser-
vicio pablico en el conjunto de la
red exige ademas modificar es-
taciones, eliminar pasos a nivel,
crear centros de intercambio
modal, asi como aquellas otras
mejoras que afecten a la seguri-
dad, a la puntuaiidad, a la fre-
cuencia y a la diversidad de
servicios.

Para potenciar el acceso por
ferrocarril a las grandes ciuda-
des, mejoraremnos vy desarrolla-
remos las lineas de cercanias.
l.as inversiones programadas

para este objetivo seran las de

mayor importancia dentro del
Plan de Transporte .Ferroviario,
remodelando la infragstructura,
modernizando el material movil
e incrementando la frecuencia y
rapidez del servicio.

- . |
40 =




Un aumento de la capacidad
de los aeropuertos

La creciente importancia que
en nuestra sociedad posee el
transporte aéreo hace necesaria
la adecuacién permanente de
las infraestructuras de los aero-
puertos & la demanda, garanti-
zando a su vez la seguridad
aérea,

La adecuacion de la capaci-
dad de las instaiaciones aero-
portuarias a la evolucion del tra-
fico aéreo responde a la deman-
da normal prevista para los
proximos anos y, ademas, a la
demanda adicional que se ge-
nerara con mativo de la Exposi-
cidn Universal y los Juegos
Olimpicos.

Continuaremos con la ejecu-
cion del Plan de Aeropuertos
que adecue las capacidades,
contribuya a la seguridad aérea
y mejore la gestion de los mis-
mos.

® Dotaremos a los aeropuertos
de los medios tecnoldgicos més
avanzados en equipos para ayu-
das a la navegacion, al aterriza-
je y a las comunicaciones, para
aumentar la rapidez, seguridad y
eficacia del transporie aéreo.

® Mejoraremos la organizacion
técnica y econdémica de los as-
ropuertos, para elevar el nivel de
prestacion de servicios a los
usuarios.

# Abordaremos la transforma-
¢cion de la actual administracion
aeronautica, dando paso a un
maodelc organizativo que permi-
ta una rmayor integracion entre
los servicios.

)

Costas y puertos
mas seguros

La importancia del litoral en
Espafa nos ha llevado a pres-
tarle una atencidn relevante. La
continuidad de las actuaciones
en el ambito portuario esta ase-
gurada por el Plan de Puertos.

Para mejorar sus infragstruc-
turas se cubriran las necesida-
des de superficies abrigadas, Ii-
neas de atraque, almacenes,
accesos terrestres y elementos
de carga y descarga.

Para dar respuesta a las ne-
cesidades del tréfico marftimo y
a las exigencias de una mayor
seguridad se impulsard la mejo-
ra de los sistemas de ayuda ala
navegacion martima.

Promoveremos la creacion,
mejora y regeneracion de playas
y costas, como una forma de
preservar el dominio pablico.
Aumentaremos |os recursos
destinados a tal fin y potenciare-
mos ef desarrollo de la Ley de
Costas, especialmente en lo que
se refiere a proteccion del domi-
nio publico, a las limitaciones de
las propiedades privadas en las
zonas de servidumbre y a los
vertidos de todo tipo.

En relacion con la Marina Mer-
cante, el objetivo basico serd el
mantenimiento de una flota
competitiva, capaz de servir a
las necesidades e intereses na-
cionales. Para ello se continuard
con el Plan de Flota y los Planes
de Viabilidad y se elaborarg una
Ley de la Marina Mercante.

Un aprovechamiento
solidario de las aguas
de Espana

El suministro de agua en can-
tidad y calidad es cada vez mas
dificil, dado el caracter de nues-
tro clima. Se hace preciso, pues,
que las Administraciones PUbli-
cas actuen a través de una ges-
tibn que permita:

¢ Un aprovechamiento mas so-
lidario del agua.

® Mejorar el uso del agua de
que disponemos.

® Incrementar nuestras infraes-
tructuras hidraulicas.

¢ Tener a punto las infraestruc-
turas ya construidas.

Todo elio conservando la cali-
dad del recurso y en armonia
con el medio ambiente.

La accidn inversora en politica
de aguas tendra los siguientes
objetivos:

¢ Incrementar el agua disponi-
ble mediante la construccion de
nuevos embalses vy la utilizacion
conjunta de éstos y de los acul-
feros subterrdneocs.

& Conseguir una distribucion ra-
cional, justa y solidaria del agua
disponible en Espafa, sin olvi-
dar los legitimos derechos reco-
nocidos, pero eliminando cual-
quier ¢lase de abuso.

¢ Recuperar la calidad del
agua. Defender el dominio pibli-
co hidraulico protegiendo las
cuencas receptoras.

Los grandes desecquilibrios hi-
dricos requieren obras de in-
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fraestructura para poder equili-
brar y almacenar dichos recur-
sos. Por eso, la actuacion mas
importante de los anos noventa
sera la construccidn de grandes
presas destinadas fundamental-
mente al abastecimiento de las
avenidas. Hasta 1993 seran
puestas en servicio 55 presas,
que afectaran a una poblacion
de cinco millones de habitantes.

En infraestructuras de rega-
dios se incorporardn a los pla-
nes de riego las informaciones
de los Planes Hidroldgicos, prio-
rizando las actuaciones en fun-
cién de la rentabilidad y de la
disponibilidad de recursos hidri-
COS.

Incorporaremos nuevas técni-
cas a la tarea de prevenir inun-
daciones y al conocimiento pun-
tual de los recursos existentes
&n las cuencas.

La planificacion de las futuras
actuaciones se basara en la ela-
boracién de los Planes Hidrold-
gicos de Cuencay en el Plan Hi-
droldgico Nacional. Estos Pla-
nes fijaran las directrices de una
politica de utilizacion racional
del agua, Asimismo se procede-
r4 a la constitucion de los Con-
sejos del Agua de las Cuencas

-

y del Consejo Nacional del
Agua, instrumentos esenciales
para la participacion de fos
usuarios en la planificacién hi-
drolagica.

Las ¢comunicaciones
de una sociedad
que crece y progresa

En el sector de las comunica-
ciones, la sociedad espanola
tiene que hacer frente;

¢ A la renovacion del marco ju-
ridico existente.

® Alreto tecnolGgico, en un sec-
tor en constante innovacién de
técnicas y productos.

® Alas exigencias de la deman-
da, tanto por pare de los con-
sumidores como de las empre-
sas.

La aprobacion de las Leyes
de Ordenacion de las Telecomus-
nicaciones y de la Televisidn Pri-
vada ha abierto una nueva di-
mension, que ahora es preciso
desarroliar. '

La existencia de televisiones
privadas, la liberalizacion de ter-
minales telefonicos y de los nue-
vOs servicios de telecomunica-
cidn, la ordenacion del espectro

radioeléctrico, van a ser una rea-
lidad que cambiara de forma im-
portante nuestro entorno mas
cotidiano y exigira fuertes inver-
siones para modernizar la red
con la introduccion masiva de
tecnologia digital y transmision
por fibra dptica.

El problema tecnologico no es
de menor magnitud. El desarro-
llo de estos nuevos senvicios exi-
ge disponer de las tecnologias
mas avanzadas y, en particular,
de las telecomunicaciones via
satélite, para lo cual se pondran
en orbita los satélites del siste-
ma Hispasat.

En el &rea de la demanda es
prioritario atender al servicio te-
lefénico como servicio basico de
telecomunicacién, Continuara el
esfuerzo inversor de Telefénica
para permitir atender la deman-
da, garantizar un atto nivel de
calidad en el servicio e implan-
tar su presencia en los mas pe-
quenos nicleos de poblacion.

Hay que dotar al servicio de
Correos de una estructura y una
gestion mas empresarial. Conti-
nuaremos el esfuerzo inversor

en infraestructuras, innovacion

tecnoldgica, automatizacion e
implantacion de nuevos servi-
Cios.
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La agricultura
espanola en Europa

La modernizacion de nuestra
agricultura, la plena integracion
de la misma en la Comunidad
Europea vy la consolidacion del
Estado de las Autonomias son los
aspectos que van a condicionar y
guiar tanto la evolucion del sector
agricola como el disefio y ejecu-
cion de la poltica en el mismo.

NOs proponemos conseguir 1a

 elevacion del nivel de renta de

los agricultores, eliminando las
diferencias sectoriales o regio-
nales, la conservacion y protec-
cidn del entorno naturatl, el reju-
venecimiento de la poblacion y
la consideracion del mundo ru-
ral como elementa indispensa-
ble para el proceso de desarro-
llo social y equilibrio cultural,

Desarrollo econdmico
del sector

Los retos a que se enfrenta la
agricultura espafiola requieren
que se aproveche al maximo su




capacidad para adaptarse a las
condiciones del mercado interior
y comunitario. Para ello:

e Estimularemos la diversifica-
cion de las producciones para
adecuarias a las nuevas deman-
das del consumo.

® Potenciaremos la calidad de
los productos alimentarios y am-
pliaremos el sisterma de denomi-
naciones de origen que defien-
da nuestro patrimonio alimen-
tario.

e Cstimularemos la creacion de
centrales de compra en régimen
asociativo para el comercio mi-
norista, asi como la concentra-
cién de la oferta en origen.

® Las empresas nacionales co-
laborarén decididamente en es-
tos proyecios mediante la oferta
de infraestructura y el estimulo a

- la participacion de las coopera-

tivas. Igualmente, el sector pibli-
Co potenciara la exportacion de
productos alimentarios espafio-
les.

® Fomentaremos la mejora de
la comercializacion y de la in-
dustrializacion, como soporte in-
dispensable del proceso de de-
sarrollo.

® Atenderemos a la formacion y
capacitacién de los agricultores.

® Promoveremos el crecimiento
y consolidacion del movimiento
cooperativo, como factor basico
de equilibrio y progreso en este
sector, asi como el sindicalismo
agrario.

® Aumentaremos la puesta en
marcha de nuevas zonas rega-

bles e incrementaremos [0s re-
Cursos econdmicos necesarios
para la mejora y conservacion
de los regadios existentes.

e Potenciaremos el uso ade-
cuado del agua, fomentandp los
sistemas de riego pertinentes,
siempre teniendo en cuenta los
equiliorios hidricos necesarios y
las prioridades que senalen ios
planes hidroldgicos.

Mejora de infraestructuras
y Servicios

Elevaremos los servicios so-

ciales y culturales, la dotacion

de infraestructuras y estimulare-
maos la obtencion de otros ingre-
s0s complementarios, a fin de
aumentar el nivel de vida de Ios
agricultores y sus familias. Para
ello;

¢ Facilitaremos ayudas para la
adquisicién y mejora de la vi-
vienda rural.

® Fomentaremos la diversifica-
cion de la actividad econdmica
en las zonas rurales (turismo ru-
ral, artesania, aprovechamiento
de los recursos cinegéticos y
ecolbgicos, etcétera) para que
sus habitantes dispongan de
fuentes de ingresos no exclusi-
vamente agrarias.

& Potenciaremos la ensefanza
y la formacion profesional agra-
fia.

Una poblacion rural
mas joven

Para avanzar en el rejuveneci-
miento de la poblacion agricola
llevaremos a cabo:

® [l reforzamiento de los actua-
les programas de incorporacion
de jévenes a la agricultura, de-
dicando especial atencién a las
entidades cooperativas juveni-
les.

® La puesta en marcha de me-
didas tendentes a fomentar la ju-
bilacion anticipada de activos
agrarios de edad avanzada, ga-
rantizandoles la percepcion de
ingresos suficientes para com-
pensar el cese en la actividad.

La compensacion de rentas
en la agricultura

La agricultura espafiola pre-
senta un elevado grado de di-
versificacion en su estructura de
ingresos, segun la incidencia
que tengan la geografia, el clima
0 &l tipo de explotacion.

Dicha diversidad conlleva
grandes diferencias en el nivel
de vida, por lo que infroducire-
mos elementos de compensa-
cion gue corrijan los desequili-
brios y mantengan la actividad
agricola.

Esta politica de compensa-
cién de rentas estara basada en
las siguientes propuestas:

¢ Profundizar y extender las in-
demnizaciones compensatorias
en las zonas de montafia y en
areas desfavorecidas.

e Continuar la extension de las
lineas de seguro agrario y de los
riesgos asegurables.

e Egtimular los contratos agra-
rios mediante programas de di-
fusién de los mismos y la con-
cesion de ayudas a las indus-
trias que los suscriban.
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® Apoyar con programas espe-
cificos la pequena y mediana
agricuttura familiar,

Agilizaremos Ia gestidn de las
primas, ayudas y subvenciones
aplicadas al sostenimiento de
las diversas actividades agrarias
y agroindustriales.

Pesca

El sistema pesquero mundial
debe afrontar un profundo pro-
ceso de transformacion, Espana
se haila en estos momentos en
Optimas condiciones para afron-
tar esa transformacion en un tri-
ple sentide: el ordenamiento vy
recuperacion progresivos del
caladero nacional; la integracion
en la Comunidad Europea, que
nos permite estar en el centro
del proceso de renovacion y mo-
dernizacién de la flota, y la con-
solidacion y diversificacion de la
misma en numerosos caladeros
internacionales.

Desarrollaremos nuestra ac-
cion en el marco de la Politica
Comin de la pesca, con 10s si-
guientes objetivos.

¢ Dotar al sector pesquero del
dinamismo necesario para mo-
demizar sus estructuras produc-
tivas, gestionando correctamen-
te los recursos bioecondmicos.

e Consolidar la presencia de
nuestra flota en los caladeros in-
ternacionales y hacer un impor-
tante esfuerzo en 108 aspectos
comerciales,

® Profundizar en el campo de la
Investigacion pesquera, estable-
ciendo la interrelacién entre ésta
y el sistema productivo.

Actuaremos con firmeza en la
consolidacién de una politica
social progresista en el sector,
que permita el mantenimiento de
la renta de los productores, que
mejore sus condiciones de vida
y trabajo y que consiga una au-
téntica participacién de los tra-
bajadores en la toma de las de-
cisiones que les afecten. En
concreto:

® Ampliaremos el derecho a la
proteccion por desempleo a to-
dos los trabajadores por cuenta
ajena, en especial a los de pes-
ca artesanal de bajura, al mar-

gen del tonelaje de la embarca-
citn en que presten sus ser-
VICIOS.

e Fomentaremos las formulas
asociativas gue permitan la
creacion de puestas de trabajo
en la agricultura y en la pesca
tradicional.

® Mejoraremos la seguridad e
higiene a bordc de los bugues
pesqueros, intensificando las
actuaciones de inspeccion, fa-
voreciendo la construccion o
modernizacidn de buques en los
que tales condiciones alcancen
las cotas méas elevadas.

¢ Polenciaremos 108 equipos
de auxilio y salvamento, asf
como la asistencia médica en el
rmar.

® Lievaremos a cabo politicas
de rejuvenecimienta de la pobla-
cidn ocupada en la actividad
pesquera. '

En el ambito comunitario, de-
fenderernos la aprobacion de un
programa especifico de ayudas
que permita fa insercion de jove-
nes pescadores y acuicultores
en la actividad econdmica de
este sector.
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SoAntLmone 3T 3TN ATIed AVALIANER S assdtloln tiene un claro exponente en las

condiciones v la calidad de las
aguas continentales y maritimas.
Para su conservacion y mejora
impulsaremos Planes de Sanea-
miento y Depuracion Integral de
Aguas Residuales, con control
de vertidos, estableciendo me-
canismos de cooperacion y se-

R T T B - RN TR guimiento con las Administracio-
e e e e e nes Locales y Autondmicas.
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Prestaremos atencion espe-
ISP S R R A S cial a los problemas de vertidos
y contaminacion difusa de acui-
feros y aguas superficiales, au-
mentando su control y estable-
ciendo sistemas de prevencion
de acuerdo con los agricultores,
instituciones y agentes relacio-
nados con la materia.

El aire limpio

Eliminar la contaminacion at-
mosférica sera un objetivo de
nuestra gestion. Ello requiere




Mecanismos gue eviten y corri-
jan los efectos contaminantes
de determinadas actividades.

¢ Desarrollaremos un plan di-
rector de saneamiento atmosfe-
rico, que contemplard planes
para sectores industriales (refi-
nerias, papeleras, cemento...) y
para las ciudades y zonas de at-
mésfera contaminada.

e |ntensificaremos el uso de ga-
solina sin plomo y las transfor-
maciones necesarias para redu-
cir las emisiones de contami-
nantes en los sectores industrial
y doméstico.

e Procederemos a la regula-
cion de los niveles admisibles de
ruide,

El suelo como recurso
natural

El proceso de erasion y deser-
tificacion a que esta sometida
buena parte del suelo espanol
esta ocasionando un paulating
empobrecimiento de su capaci-
dad productiva y de sustenta-
- ¢ién de vida vegetal y animal.
Ademas, estos procesos incre-
mentan los riesgos de avenidas
e inundaciones, al disminuir la
capacidad de absorcion del
suelo v la cantidad de vegeta-
cion capaz de retener grandes
cantidades de luvia.

Para hacer frente a esle pro-
blema elaboraremos un plan na-
cional de proteccion del suelo y
de la cubierta vegetal que coor-
dine las actuaciones de restau-
racion hidrolégica forestal, de
reforestacion en las cabeceras
de cuenca y de restauracion de

&

la capacidad bioldgica del sue-
lo, recuperando los terrenos im-
productivos o marginales y pro-
mocionando los cultivos que re-
generen el suelo.

La politica de repoblacin fo-
restal se basara principalmente
en el valor ambiental de los cul-
tivos y en su capacidad paraim-
pedir la erosién y la pérdida de
recursos hidricos.

Uno de los factores que méas
inciden en la erosién y degrada-
cidn del territorio son los incen-
dios forestales. Para paliar este
problema se incrementardn 1os
medios materiales y humanos
de limpieza, vigilancia y extin-
cién, asi como la cooperacion
con Jas Administraciones Auto-
néricas y ias Entidades Locales
para una mayor eficacia en fa
prestacion y utilizacion de estos
recursos. En el ambito de la mo-
dificacién del Cédigo Penal se
procedera al endurecimiento de
las penas a 10s causantes de in-
cendios intencionados.

Conservar el patrimonio
de todos: el medio natural

Es necesario hallar un punto
de equilibrio entre conservacion
de la Naturaleza y crecimiento
econdmico. La conservacion no
debe limitar el desarrollo, debe
integrarse en él. Por ello, las ac-
tuaciones que se realicen en el
medio natural deben tener en
consideracion sus efectos sobre
el mismo.

Para una mejor conservacion
del patrimonio natural:

o Aplicaremos rigurosamente el
procedimiento de evaluacion del

impacto ambiental.

® Extenderemos e intensificare-
mos la proteccion de los espa-
cios naturales singulares, y en
especial de los Parques Nacio-
nales.

® Pondremos en marcha planes
de recuperacion de especies y
de cafadas de fitularidad pu-
blica.

¢ Fomentaremos el protagonis-
mo ciudadano en la conserva-
cién de la Naturaleza, apoyando
la creacion y participacion de
asociaciones preocupadas por
este objetivo.

Una ciudad habitable
y humanizada

El desatroflo de ias ciudades,
grandes y medias ha originado
una especial problematica, gue
esta siendo el foco de importan-
tes debates y propuestas en el
dmbito internacional. Las mo-
dernas aglomeraciones urbanas
presentan una atractiva oferta
de oportunidades y servicios,
pero al mismo tiempo conligvan
también un deterioro serio de las
condiciones y calidad de vida
fue preocupa crecientemente a
los ciudadanos.

El transporte y el trafico, los
accesos y las circunvalaciones
de las grandes ciudades, la ge-
neralizada e intensa demanda
de servicios medicos, el medio
ambiente urbano, la vivienda y.
los equipamientos coiman una
dimensién y una complejidad de
aspectos gue los convierten en
uno de los grandes retos a
afrontar en el presente. Exigen,
por otra parte, inversiones publi-
cas Cuya cuantfa excede con
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frecuencia las posibilidades fi-
nancieras de los Ayuntamientos.

Es necesaria una accion deci-
dida, de cooperacién y coordi-
nacién, a todos los niveles insti-
tucionales que se plantee los si-
guientes objetivos:

e La eliminacién de las desi-

gualdades urbanas existentes

en equipamientos y dotaciones
publicas, creando una malia de
servicios homogéneos en todo
el &mbito territorial de la ciudad.

® Lareduccion sustancial de los

problemas del medio ambiente y
del paisaje urbano.

® La superacién de los proble-
mas cotidianos que soportan
frecuentemente los ciudadanos
en sus trayectos domicilio-tra-
bajo.

® La creacion de una oferta de
viviendas en propiedad o en al-
quiler que permita a las capas
sociales con menos recursos
economicos el acceso a la vi-
vienda en condiciones adecua-
das de calidad y precio.

Es necesario también intensi-
ficar las actuaciones de gestion
ambiental de una forma perfec-
tamente coordinada, centrando
los esfuerzos en:

® Reducir la contaminacion at-
mosférica mediante planes de
saneamiento y a través de ac-
tuaciones sobre el transporte y
el uso de combustibles limpios.

® Regular los niveles maximos
admisibles de ruido en las dife-
rentes areas urbanas.

o Alcanzar la suficiente depura-
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cién de las aguas residuales y
garantizar el abastecimiento y
calidad de las aguas de uso
domaéstico.

e Planificar las actividades in-
dustriales, comerciales y de ocio
de forma que no perturben la

- convivencia ciudadana, -

¢ Fomentar la creacion de zo-
nas verdes y espacios naturales.

® Promocionar la adecuada
gestién de los residuos sdlidos
urbanos, asi como los sistemas
de fratamiento que recuperen
materias primas o energfa.

® Fomentar la participacién y
sensibilizacion ciudadanas ha-
¢ia una educacién urbana eco-
l6gica.

Una industria no
contaminante

La industria espanola debe
adaptarse a la normativa comu-
nitaria en materia de medio am-
biente. Facilitaremos su adapta-
cién mediante campanas de in-
formacion y asesoramiento, y
estableciendo mecanismos de
apoyo a inversiones reductoras
de la contaminacion.

Estimularemos €l crecimiento
y desarrollo de una industria me-
dicambiental capaz de satisfa-
cer la demanda de equipos des-
tinados a prevenir y reducir la
contaminacién.

Las importantes inversiones y
la utilizaciéon de tecnologias
avanzadas hacen que este joven
sector industrial deba conside-
rarse estratégico y en él sea
conveniente una importante pre-
sencia publica.

Una energia mas limpia
y mas segura

Eluso de la energia no sélo in-
cide sobre los costes y compe-
titividad de nuestras empresas,
s$ino que va a conformar ef en-
torno en el que vamos a vivir en
un futuro vy su influencia se va a
dejar sentir en nuestro bienestar
general.

La produccion de energia
debe alterar lo menos posible el
medio ambiente, Por eso segui-
remos avanzando en el desarro-
llo de tecnologias que produz-
can una combustion mas limpia
y una mayor seguridad de las
instalaciones.

| a creacidn de nueva capaci-
dad de produccion eléctrica
para cubrir la demanda en el ho-
rizonte del afio 2000 responde-
rd a los criterios de eficiencia,
seguridad y proteccion del me-
dio ambiente, potenciandose los
recursos energeticos nacionales
que mejoren &l nivel de auto-
abastecimiento.

Seguiremos fomentando la di-
versificacidn de las fuentes ener-
geticas, en particular las renova-
bies y las de naturaleza mas lim-
pia, como medidas para conse-
guir una mayor flexibilidad del
sistema.

Controlar
la eliminacion
de residuos industriales

Ei control de los residuos in-
dustriales y su eliminacion y al-
macenamiento son imprescindi-
bles para evitar que deterioren el
medio y afecten a la salud de las
personas.




La aplicacion del Plan Nacio-
nal de Residuos Industriales
cambiara esta situacion median-
te un conjunto de inversiones,
de incentivos economicos y de
sanciones que garantizaran la
eliminacién de buena parte de
jos mismos.

Se fornentaran las piantas de
incineracién gue ademas de eli-
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minar residucs produzcan ener-
gia. ‘

Nuestra contribucion
al esfuerzo comun

La solucidn a los problemas
ambientales que afectan al mun-
do solo es posible mediante un
esfuerzo coordinado y a largo
plazo de todos los paises.

Asumimos el compromiso de apo-

yar aquelias iniciafivas intemaciona-
les que conftribuyan a una mayor
proteccion del medio ambiente,
COMo pais comunitario impulsare-
mos el compromiso de la Comu-
nidad Europea en aquellas meci-
das y acuerdos intermacionales que
mejor cantribuyan a frenar los pro-
cesos de deferioro ambiental.
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DROGAS
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Luch,a‘r contra
el trafico

El consumo de drogas

Para evitar y disminuir el ¢
sumo de drogas se hara hin
pig en la promocion de actitu
sociales y conductas incomy.
bles con el consuma, con es
cial incidencia en los colecti
mas sensibles,

Los consumidores habitus
necesitan una especiat atenc
social y también familiar, La ¢
habituacion y rehabilitacion
adicto es una tarea que comy
mete tanto a los poderes pi
COS COomo & la iniciativa so
Para ello;

® Ampliaremos el ndmero
centros publicos que pre:
asistencia sanitaria y facilit
mos la reinsercion social
quienes siendo dependier
deseen su deshabituacid
ahandonen el consumo. (
certaremos las aciuaciones
los centros publicos con
existentes en el sector priv:
con los debidos controles.




® |mpulsaremos en los foros eu-
ropeos la cooperacion y el com-
promiso de los paises para
combatir las drogas, disefiando
estrategias para una accion uni-
taria.

® Dotaremos de mayores facul-
tades a los Ayuntamientos y a
los Gobiernos Civiles para san-
cionar y clausurar aquellos esta-
blecimientos donde se trafique o
se consuman drogas ilicitas.

® Perfeccionaremos los instru-
mentos que atienden a los co-
lectivos méas danados o de ma-
yor riesgo, en especial a los
jovenes.

® Realizaremos programas de
prevencion dirigidos al conjunto
de la sociedad, con especial in-
cidencia en las instituciones que
se ocupan de la infancia y la ju-
ventud (la familia y los centros
escolares de EGB y Ensefianzas
Medias).

® Se potenciara la coordinacion
de las distintas Administracicnes
en estas tareas, resaltando las
competencias municipales
como ambito mas proximo a los
ciudadanos.

¢ Se incrementardn los servi-
cios a colectivos especialmente
desfavorecidos, tales como me-
nores, desprotegidos y presos.

Estas lineas se desarroilaran
desde el consenso politico que
ha bustado y obtenido el Plan
Nacional sobre Drogas, desde
su puesta en practica, mediante
el acuerdo con las fuerzas poli-
ticas y la colaboracion entre dis-
tintas Administraciones: Ayunta-
mientos, Comunidades Autdno-
mas, Administraciones del Es-
tado.

o

La gravedad de los efectos
asociados a las drogas ilegales
no puede hacermnos olvidar el
consumo abusivo de alcohol v
de tabaco en Espana, que es
preccupante. Actuaremos scbre
ambos productos para rebajar
su actual consumo, sobre todo
en fa poblacién juvenil. Realiza-
remos programas de preven-
cién, incrementando las medi-
das de contro! y sancién para
evitar la venta de estos produc-
tos a los menores.

Asimismo, y en el marco de lo
previsto en la Ley General de Pu-
blicidad, avanzaremos en la limi-
tacion progresiva de la publici-
dad de estos productos en los
medios de comunicacion.

La lucha contra el trafico

El trafico de drogas ha origi-
nado un tipo especifico de de-
lincuencia de gran peligrosidad
y destructividad social. Las me-
didas tomadas en estos dltimos
ahos han comenzado a tener

efectos positivos. Nuestro pro-

pdsito es proseguir en su apli-
cacion.

Actualmente no basta con la
lucha individualizada de cada
Estado, ya que hay que hacer
frente a poderosas organizacio-
nes de delincuentes con nego-
cios en muchos palses.

L a represidn se dirigird contra
los distintos tipos de traficantes,
de manera que ias aprehensio-
nesy decomisos reduzcan el su-
ministro de estos productos, y
deberd extenderse hacia las
operaciones econdmicas gue
genera el propio trafico, aplican-
do para ello controles fiscales, fi-
nancieros y patrimoniales.

Aumentaremos los recursos
de la Administracién para com-
batir a es0s grupos organizados
y a sus tramas econdmicas, pro-
poniendo:

® Promoverernos la celebracidn
de acuerdos internacionales ten-
dentes a la consecucion de un
acuerdo que evite el blangueo
del dinero procedente del narco-
trafico a traves de la Banca in-
ternacional.

® La aplicacion de medidas ten-
dentes a impermeabilizar nues-
tras fronteras y costas frente a
las drogas.

® Elincremento de las operacio-
nes policiales contra el tréfico a
cualquier escala.

® El aumento de las dotaciones
policiales especializadas, tanto
en persecucion del trafico como
en la investigacion de los circul-
tos de blanqueo del dinero del
narcotrafico.

® La intensificacion de las rela-
ciones con otros paises para
coordinar planes de deteccidn y
de represidn del tréfico interna-
cional,

La responsabilidad social

Para combatir el consumo 'y el
trafico de todas estas sustan-
cias y productos hay que contar
con el concurso de la sociedad,
de sus lideres de opinion y de
SUS organizaciones sociales vy
ciudadanas. Los socialisias tra- |
bajaremos por la unificacién de
esfuerzos y por la potenciacion
y movilizacién de todas las ener-
gias sociales que puedan ser
utilizadas en esta tarea.




MR 1 2¥Covivencia
CIUDADANA

La seguricac g un glemanio fungamenia ar 2/ La accion policial

SiSiema C8 JOEaGss. £ 2314 CONSEDan. & B3 Frente a la delincuencia conti-

88 2/ NMer raSP0ISANE JE & SSJUT G C6 0§ nuaremos con la adopcion de

~ldacancs. o man reciag oe s medidas para la actualizacion y
! o I L L Y Rotr RO Lo Bt

modernizacién de los medios
personales y materiales de las
Fuerzas de Seguridad, incre-
mentando sus plantillas, distri-
buyendo sus dotaciones segun
indices de poblacion, delincuen-
cia y extension territorial y pro-
fundizando en la formacion ge-
neral y en la especializada, se-
gln exigencias de los nuevos
métodos de eliminacién de ia
delincuencia.

En este orden, nos propone-
mos:

COIEDOTAcen Gar 2onlenith De id SISl

e Continuar el trasvase de
agentes policiales desde pues-
108 No operativos a las patrullas
uniformadas de proteccion ciu-
dadana, de forma que su pre-
sencia en la calle dé seguridad
a la poblacion y disuada a quie-
nes pretendan delinguir.
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® Aprobar y desarrollar et Plan
de Modernizacion de las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad del
Estado.

® Continuar fa formacién y po-
tenciar el funcionamiento de fas
Juntas de Seguridad como foros
de colaboracién y coordinacion.

e Se mejorara la atencién a los
ciudadanos que acudan a las
Comisarias a denunciar delitos o
cualquier otro tramite.

& Claborar el proyecto regutador
de la Seguridad Privada.

En todo caso, no bastaran las
medidas meramente represivas,
sino que debera profundizarse
en acciones mas globales, que
ataquen las causas que afectan
a los fendmenos de marginali-
dad y delincuencia, llevando a
cabo actuaciones preventivas,
asistenciales y educativas.

La sociedad, contra
el terrorismo

Hoy se puede afirmar rotun-
damente que el terrorismo ha
dejado de ser una amenaza
para el sistema democrafico,
aungue continde siendo uno de
log principales riesgos para la li-
bertad individual y para la segu-
ridad personal de los ciuda-
danos.

Entendemocs, junto a las de-
mas fuerzas politicas democrati-
cas, que la lucha contra el terro-
rismo es tarea comun y prioridad
fundamental de! Estade, y que,
por cansiguiente, exige el maxi-
me consenso politico, un cons-
tante intercambio de informa-
cion y permanente dialogo entre

el Gobierno y las tuerzas politi-
cas y sociales.

Los acuerdos entre las fuer-
zas politicas frente al terrorismo
son el hecho social y politico
mas significativo de los dltimos
anos en la lucha contra ese fe-
némeno. Se ha hecho posible
asi el progresivo aislamiento de
los terroristas y de quienes les
apoyan.

Creemas adecuado mantener
y profundizar esta politica que,
junto a ofras actuaciones, nos
permite mirar con positiva espe-
ranza ¢l desenlace de este gra-
visimo problema. En concreto,
Nos proponemaos acrecentar:

® | a colaboracién entre las fuer-
zas politicas para aislar definiti-
vamente a quienes sostienen o
alientan el terrorismo.

®la acti.vidad policial para lo-
grar mayares cotas de eficacia.

® La cooperacidn internacional,
en el orden multilateral o bila-
teral.

La proteccion civil

Los derechos individuales y
colectivos, la vida y la integridad
de las personas, estan someti-
dos a riesgos extraordinarios,
que pueden derivar tanto de fe-
ndmenos naturales como del
desarrollo industrial o tecnologi-
O € incluso de la accidn incon-
trolada del hombre. El concepto
de seguridad como responsabi-
lidad de todos adqguiere frente a
estos riesgos toda su plenitud.

Proseguiremos el desarrollo
de la proteccion civil en sus fa-
cetas organizativa, coordinado-

ra y de impulso de la accion
ciudadana.

En consecuencia, nos propo-
Nemos:

® Promover la formacion y la in-
formacion ciudadanas sobre la
proteccidn civil desde el nivel
escolar.

e Fomentar el voluntariado de
proteccion civit,

¢ Poner en funcionamiento la
Escuela de Proteccion Clvil,
abierta a la formacién especiali-
zada de personas procedentes
de todas las Administraciones
Plblicas vy entidades que lo re-
quieran.

® Promover fa formacion espe-
cifica de perscnas con activida-
des que puedan servir de apoyo
a las de proteccion civil.

¢ Aplicar a log medios materia-
les de proteccion civil los avan-
ces tecnoldgicos y cientificos
gue sirvan para prevenir los ries-
gos naturales o los derivados
del desarrollo industrial y para
evitar 0 disminuir sus efectos.

® Intensificar la coordinacion
entre las Administraciones Pabli-
¢as, como elemento imprescin-
dible en todas las actuaciones
de esta naturaleza.

¢ Estimular las actitudes solida-
rias de la sociedad esparola,
corresponsabilizando al ciuda-
dano en las acciones garantiza-
doras de la seguridad.

La seguridad vial

La aprobacion de la Ley de
Bases sobre Trafico, Circutacion
de Vehiculos a Motor y Seguri-

54%




dad Vial ha supuesto un impor-
tante avance. Nos proponemaos
desarrollaria para garantizar la li-
bertad de circulacion y actuar
Ccon rigor sobre los conductores
(que amenacen ia seguridad de
los demas.

Dotaremos de mayores me-
dios personaies y materiaies
a la Guardia Civil de Trafico.
En especial, incrementaremos
su parque de vehiculos, los
medios idéneos para las accio-
nes preventivas y de auxilio

al usuario y al aceidentado.

Llevaremos a cabo un espe-
cial esfuerzo desde el nivel es-
colar en la informacién y forma-
cion vial de los usuarios, fomen-
tando actividades solidarias y ci-
vicas en la caretera.




JUSTICIA Mas eficacia

y rapidez

Una sociedad moderna v desarrollada en la que Culminar la reforma de la
aparecen nuevos problemas v demandas. exige | Administracion de Justicia
formulas juridicas distintas v un ordenarmiento El Poder Judicial, desde su in-
| ‘ o ine e e A Una craan-acidn dependencia, con una mayor
adecuado a ‘as nuevas realicades. Una 0rgan.tacon dotacion de medics humanos y
de la iusticia dinamica y eficaz garantza la #berlad y materiales mas preparados
la igualdad de log clucacanos ante ia Lay. modernos, puede hoy llevar a

cabo su cometido constitucional
de administrar justicia desde
una perspectiva mas favorable,

Como servicio pablico, la Ad-
ministracion de Justicia debe
dar respuesta al dinamismo s0-
cial y a las nuevas demandas
que se formulen.

Continuaremos las actuacio-
nes encaminadas a elevar el nd-
mero de organos judiciales exis-
tentes para conseguir una répi-
da solucién de los asuntos tra-
mitados.

La incorporaciéon de personal
con alta cualificacion y dedica-
ciébn profesionales se acompa-
fara de la adecuacion, reforma,
[ mecanizacion y modernizacion
| de las oficinas judiciales.
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Una justicia mas aqil, rapida
Yy menos costosa

Consideramos imprescindible
ultimar las reforma del ordena-
miento procesal para permitir
que los procedimientos judicia-
les sean rapidos, sus resolucio-
nes se cumplan sin demora y
proporciong a los ciudadanos
las menores molestias posibles.

Unificaremos vy simplificare-
mos los tipos de procesos hoy
existentes, creando un procedi-
miento de utilizacién generaliza-
da y reduciendo al minimo las
especialidades procesales.

En el marco de esta reformay
consolidada la nueva estructura
judicial, se regulara el Jurado
para el enjuiciamiento de deter-
minados delitos, promoviendo la
participacion de fos ciudadanos
en la Administracién de Justicia.

Abordaremos una nueva re-
gulacion del sistema de justicia
gratuita que permita simplificar y
unificar tas normas hoy existen-
tes, adaptandolas a la realidad
actual,

El Derecho. ante las nuevas
demandas sociales

La préctica totalidad de los
derechos y libertades reconoci-
dos en la Constitucion estan le-
gislativamente desarrollados en
términos satisfactorios y cuentan
con mecanismos eficaces de tu-
tela judicial.

(&)
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Desde 1982 venimos impul-
sando reformas de nuestro sis-
tema penal, eliminando sus ras-
gos mas arcaicos y adaptando-
lo a ia aparicién de nuevas
formas de criminalidad. No obs-
tante, creemos llegado el mo-
mento de afrontar la elaboracién
de un nuevo Codigo Penal, cuyo
contenido contemple los hechos
penados de acuerdo con la va-
loracién que revisten en la socie-
dad actual.

La repercusidon social y com-
plejidad de esta tarea obligan a
gue su elaboracion sea fruto del
mas amplio consenso, siendo
previsible que su discusion y
aprobacién superen la duracién
de una legislatura.

Los poderes publicos, ade-
mas de perseguir al delincuen-
te, deben extender su actuacion
a la proteccion de quien ha su-
frido el delito y los perjuicios de
ello derivados. En esta linea se
prestara especial atencion a las
victimas de la delincuencia, im-
pidiendo que quien ha sufrido el
delito se vea obligado, ademés,
a atravesar aquellos tramites po-
liciales y judiciales que resulten
pennsos.

Se realizaran las reformas le-
gales necesarias para que, con
caracter general, las sentencias
relacionadas con delitos que
atenten gravemente contra ia

sociedad sean cumplidas en su
integridad. En esta linea, se evi-
tard el automatismo en las re-
ducciones de penas para delitos
de terrorismo y narcotrafico, de
forma que tales penas sélo po-
dran ser reducidas por razones
de interés general de la nacion
y, en todo caso, mediante trata-
miento individualizado.

Un Derecho privado
moderno adecuado al reto
europeo

La construccion del Mercado
Unico supone también la cons-
truccién de la Europa de los ciu-
dadanos, que tiene que tener
traduccién en el mundo legal y
judicial. Impulsaremos las medi-
das necesarias para lograr una
mejor comunicacién y coopera-
cion entre los organos judiciales
espanoles y los de otros paises,
especiaimente europeos, tanto
en el émbito penal como civil

En la préxima legislatura con-
tinuaremos la puesta en marcha
de medidas legislativas para
que el mundo de la empresa
pueda disponer de formas de
organizacién mas flexibles y
adecuadas a sus actividades.
En este sentido promoveremos
una reforma de las sociedades
de responsabilidad limitada y
una medificacion del marco le-
gal de la competencia desleal.
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ULTURA

i'm[)etu
cultural

La cultura tiene una incidencia fundamental

en el libre desarrollo de la personalidad de los
individuos y en la evolucion social de los pueblos.

La expansion de la creatividad infelectual

y artistica. y la participacion generalizada e igualitaria
de los ciudadanos en los aspectos cuiturales de la
vida social son orientaciones Esgenciales

y permanentas de nuestra politica,

Un nuevo

E! espacio cultural

La cultura, lejos de las con-
cepciones conservadoras gue la
relegan a un papel ornamental o
la reducen a un simple esfuerzo
de conservacion, s un instru-
mento bésico para el desarrolio
del bienestar social e individual,
que polencia los recursos patr-
moniales y naturales, genera ri-
gueza y empleo, y es, asimismo,
garantia de un mayor espiritu cri-
tico y selectivo ante el consumo.

Estamos inmersos en la crea-
cion de un espacio cultural, de
dimensiones hasta ahora desco-
nocidas, caracterizado por una
fuerte estructura comunicativa,
por la expansion del tiempo 1i-
bre, el ocio y todas las demas
manifestaciones culturales. De
este modo se esta configurando
un potente sector cuttural con
cualificada incidencia en la vida
economica y social, con gran-
des necesidades de inversion y




amplia capacidad para generar
empleo.

Las caracteristicas de este es-
pacio cultural exigen una cre-
ciente atencién de los poderes
plblicos. Por ello nos propone-
mos incrementar cualitativamen-
te la capacidad de gestion de
las Administraciones, elevando
sensiblemente la atencion a es-
tas nuevas necesidades socia-
les, acelerando Ia iniciativa de la
sociedad civil e incrementando
la politica de generacién de
equipamientos culturales.

Las culturas
y lenguas de Espana

El PSOE considera las cultu-
ras y lenguas de Espafia un pa-
trimonio enriquecedar, cuya pre-
servacion, estimulo y difusion
son objetivos deseables. De
cuerdo con la Constitugion, y
con independencia de las com-
petencias especificas de las Co-
munidades Autdnomas, se pro-
moverdn medidas e incentivos
especificos para la conservacion
y conocimiento de estas culturas
y lenguas, tanto en Espafia
cOmo en su proyeccién inter-
nacional.

Fomentar {a iniciativa social

Con una perspectiva de pro-
fundizacion democratica y de
apoyo a la autonomia individual
y social, promoveremos una
participacion ciudadana mas
activa e igualitaria en la vida ¢cui-
tural, particularmente desde en-
tidades asociativas, prestando
mayor atencién a aquellos co-
lectivos que encuentran espe-

)

ciales dificuttades de acceso a
{a cuituray propiciaremos la in-
tercomunicacion cuitural de los
pueblos de Espana.

La importancia creciente de la
iniciativa privada, el papel de las
fundaciones culturales o del me-
cenazgo es un factor positivo
gue debe ser objeto de apoyo.
Para elic facilitaremos la inver-
sidn cultural no lucrativa proce-
dente de! ambito empresarial v,
en general, de la iniciativa priva-
da, orientdndola hacia la finan-
ciacion de programas de interes
general. Con esta finalidad se
reuniran en una normativa Unica
y coherente las dispersas medi-
das que favorecen la actividad
empresarial y privada en el &m-
bito de la cultura.

Una actividad cultural
tle mayor calidad

Superados los principales de-
sequilibrios en el campo cultural,
la mejora de la calidad de los
servicios aparece como objetivo
fundamental. Se trata de ade-
cuar por todos los medios la
oferta institucional a la demanda
ciudadana, modernizar la insta-
lacion y funcionamiento de las
bibliotecas, musecs, casas de
cultura, etcétera, y elevar la cali-
dad de la oferta teatral y mu-
sical.

Algunas regiones, muchas
ciudades medias y pequenas v,
principalmente, las zonas rura-
les precisan de programas con-
cretos y esfuerzos concertados
Que aseguren a sus ciudadanos,
desde la base de una oferta cui-
tural estable, condiciones de
normalidag en et desarrollo de
su vida cultural,

Se fomentaran los habitos de
lectura perfeccionando la red de
bibliotecas publicas, como cen-
tros vivos de informacion al ser-
vicio de los ciudadanos. Los
centros de ensenanza prestaran
especial atencion a la formacion
de nuevos lectores a través de
lag bibliotecas de aula, familiari-
Zando a los nifos y jovenes con
el uso de los libros.

Expandir la creacion cultural

Se impulsara la creacién cul-
tural, respetando su autonomia,
reconociendo el papel del arlis-
ta en nuestra sociedad, apoyan-
do los legitimos intereses socia-
les y econdmicos de los creado-
res, mejorando el conjunto de
becas, ayudas y premios, y per-
feccionando las ensefianzas ar-
tisticas ligadas a los procesos
culturaies.

Maniendremos la politica de
rehabilitaciébn de teatros, con
medidas de apoyo para la crea-
cion teatral, en especial aquelias
que favorezcan la integracion de
los jovenes en el teatro.

El plan de auditorios, la recu-
peracion y rehabilitacidn de
grandes espacios para la dpera,
la regulacién de la educacion
musical y el apoyo a la creacion
seran los elementos de una po-
litica que tiene la ambicion de
implantar la masica en Espana.
Respecto a la danza, se mar-
tendré la politica de apoyo va ini-
ciada, que aspira a la consolida-
cion del papel de la danza en
nuestro panorama cultural,
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Un esfuerzo coordinado
para hacer mas competitivas
nuestras industrias
culturales

La existencia de las industrias
culturales es garantia de libertad
y diversidad de la sociedad y
cauce por el que los ciudadanos
expresan su creatividad e ini-
ciativa.

Apoyaremos el desarrolio y la
modernizacidén de tas industrias
culturales espanolas, y muy par-
ticularmente, las audiovisuales,
y de nuevas tecnologias cultura-
les. Definiremos un conjunto de
medidas que promuevan el de-
sarollo de esas industrias, la
adecuada formacidn de sus pro-
fesionales, el acceso de los ciu-
dadanos a sus productos y su
difusion en el exterior,

Estimuiaremos la creacion ci-
nematografica y la presencia de
nuestro cine en el extranjero. Ra-
cionalizaremos el crédito v las
ayudas economicas, y ordena-
remos las distintas parcelas y
mercados de la explotacién del
cine vy los productos audiovisua-
les. Propiciaremos la colabora-
cidn del cine y las televisiones
publica y privada, y forentare-
mos el equilibrio entre los distin-

tos centros de produccidn de
Espafia.

Un concepto dinamico
de la conservacion y
difusién

del Patrimonio Histérico
y de su entorno

El Patrimonio Histdrico preci-
sa de una dinémica y eficaz po-
litica de proteccidn que ie con-
vierta en una fuente generadora
de riquéeza y empleo,

Seguiran siendo prioritarias la
conservacion y restauracion de
nuestro  Patrimonio Histérico y
Artistico, la modernizacidn vy
consolidacién de la red de mu-
seos y el incremento de la poli-
tica relativa a los archivos.

Mereceran interés especial las

iniciativas o programas integra-
dos, ligados a la formacion de
los jovenes, que tengan como
objeivo desarrollar los recursos
histéricos y culturales de deter-
minadas comarcas.

Apoyaremos los programas
gspeciales para zonas rurales,
Escuelas-Taller, Universidades
Populares y otros programas es-
pecificos destinados a la supe-
racion de los desequiiibrios y a
los sectores y zonas méas des-
favorecidos.

Nuestro papel cultural
en ¢l mundo

La cultura espafiola aspira a
consolidar su papel en el mun-
do. Nuestra participacidn en los
grandes proyectos culturales, el
desarrollo de nuevas iniciativas
con repercusion universal, la
promocion de las instituciones
culturales, como e Museo del
Prado, la Biblioteca Nacional u
ofras ubicadas en las distintas
capitales espanolas, y especial-
mente la proteccidn y difusion
de la lengua comun son aspec-
tos insoslayables de un proyec-
to ambicioso para la cultura es-
panola.

Los socialistas espanoles rei-
vindicamos el papel de la cultu-
ra en la construccidn de Europa,
y en aste sentido apoyaremos el
desarrollo de politicas comunes
para el sector audiovisual, asi
como para otros sectores cultu-
rales, en el convencimiento de
que la afirmagcién de un espacio
cultural europeo, abierto a los
procesos de transformacién de
la Europa Ceniral y Oriental, es
imprescindible para el intercam-
bio equilibrado con ofros con-
tinentes.
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La generacion
del 92

Empleo y educacion

La tarea de faciltar la transi-
cién de los jovenes desde el sis-
tema educative hasta su inser-
cion social y laberal es hoy dife-
renie y mas compleja que nun-
ca. Desde este nuevo marco
social, cultural y tecnoldgico se
deberd impulsar la formacién
permanente, acercando ia edu-
cacién al entorno laboral y terri-
torial, y promoviendo las capaci-
dades emprendedoras y la ver-
satilidad sobre una sélida forma-
cién de base.

En este periodo deberemos
cutminar la Reforma de las En-
sefianzas Medias, de forma que
se adecue el sistema educativo
a las demandas sociales, ofre-
ciendo un Bachillerato diversifi-
cado y con una importante
carga de optatividad y una en-
sefnanza técnico-profesional dig-
nificada que se ajuste a las de-
mandas del sistema productive.




La Formacién Profesional
debe ser el gje sobre el que se
apoya la experiencia laboral en
la empresa. Debemos preparar
profesionalmente a los jévenes
para su insercion laboral en con-
diciones de idoneidad.

La extension de la escolariza-
cién obligatoria hasta los dieci-
séis anos propuesta en este pro-
grama permitird el acceso al
trabajo en condiciones no discri-
minatorias, originadas general-
" mente por motivos economicos.

Es necesario arbitrar medidas
especificas que faciliten y esti-
mulen el acceso de los jovenes
al trabajo, especialmente en el
caso del primer empleo; en este
marco es de vital importancia la
Formacion Profesional ocupa-
cional, esta Formacion debe ser
cuantificada en sus niveles mini-
MOos y sU ejecucion (a cargo de
la propia empresa o de centros
de Formacidn Profesional ocu-
pacional) planificada y controla-
da debidamente.

Ademas, medidas que incen-
tiven la contratacién estable de
aguellos jovenes con contraios
temporales, que pongan el
acento en el control de los con-
tenidos formativos de los conira-
tos de formacion y en précticas,
y gue promuevan la constitucion
de un fondo de avales que per-
mita a las empresas proyecta-
das por jovenes consequir los
créditos precisos para el lanza-
miento de sus actividades; en
este sentido, se agilizaran los
tramites burocréticos para todas
las iniciativas Qeneradoras de
empleo.

Por ofro lado, v en el marco
del fomento del empleo, se arbi-
tardn fondos de apoyo para or-
ganizaciones juveniles y socia-
leas que realicen actividades en
este sentido.

Acceso de los jovenes
a la vivienda

Hay, los jovenes tienen graves
problemas para acceder a su
primera vivienda. A los precios
actuales, las dificultades de ac-
ceso a la vivienda son para
ellos, en muchos' casos, insai-
vables.

La polttica de vivienda debe
hacer especial incidencia en so-
lucionar las necesidades de este
colectivo. De ahl que haya que
crear —y fomentar con diversos
instrumentos econdémicos—
nuevas figuras de apoyo a la
construccidn y rehabilitacidn de
viviendas que por su tamano y
distribucion estén pensadas es-
pecificamente para jovenes.
Esta politica debera tener en

cuenta la mayor movilidad social -

y geografica de estos colectivos.

Informacion. participacion
y experiencias vitales

Los servicios y las prestacio-
nes destinados a mejorar el ocio
de los jGvenes constituyen ele-
mentos de formacion en ia auto-
nomia personal que los convier-
ten en factores complementa-
rios de fa politica de juventud. In-
tegrar a ios jévenes en la socie-
dad exige respetar su derecho a
la diferencia.

Los programas culturales

pondran el acento en el transito
de lo vocacional a la especiali-
zacion y profesionalizacion de
los jovenes creadores. Asimis-
mo fomentaremos los progra-
mas de formacién en las profe-
siones auxiliares y técnicas que
rodean el hecho cultural,

El turismo juvenil es uno de
los factores mas importantes de
movilidad de los jévenes, por lo
que los programas de turismo
para este sector deberan ser
ampliados,

El servicio més solicitado por
los jévenes tras el turismo es el
de la informacién que les pres-
tan las Administraciones Publi-
cas y algunas entidades priva-
das. Apoyaremos la red de pun-
tos y centros de informacion ju-
venil, mejorando los conoci-
mientos de los informadores y
los medios técnicos a su ser-
vicio,

Las acciones en favor de la
participacién de los jovenes se-
guiran ocupando un lugar des-
tacado en el compromiso de los-
socialistas con la sociedad.

Continuaremos apoyanda €l
asociacionismo y considerando
las asociaciones juveniles no
solo como escuelas de ciudada-
nia, sino también como agentes
positivos en fa accion social y en
la vertebracion solidaria,

Se crearan las condiciones
para que su fortalecimiento les
permita responsabilizarse de
muchos de los servicios que de-
mandan 0s jévenes y la socie-
dad en su conjunto. El didlogo
entre sus asociaciones y la Ad-
ministracion deberad ser cada
vez mas intenso y fructifero.

]
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lguales posibilidades
de educacion y empleo

Las diferencias en la forma-
cion sitGan a las mujeres en peo-
res condiciones que los hom-
bres a la hora de acceder a un
puesto de trabajo.

Para corregir esta situacion
potenciaremos la igualdad de
oportunidades en &l acceso ato-
das las formas de ensefianza y
a todos los tipos de formacion.

Facilitaremos la insercién pro-
fesional de agquellas mujeres
adultas que deseen realizar tra-
bajos fuera del hogar y que ten-
gan escaso nivel de estudios,
mediante un Plan de educacion
permanente con la finalidad de
proporcionarles una formacién
basica,

Desde 1985, un millén de mu-
jeres se han incorporado al mer-
cado laboral. Pese a ello, el ni-
vel de desemplec femenino es
todavia elevado, persisten situa-




ciones de discriminacion laboral
por razén de sexo y de desigual-
dad en ias condiciones de tra-
bajo.

Para- hacer frente a esta si-
tuacion:

e Intensificaremos las medidas
de apoyo a la contratacion de
mujeres, sobre todo en sectores
donde se encuentran poco re-
presentadas, dedicando progra-
mas especificos a los colectivos
con mayores dificultades.

e Potenciaremos fa participa-
cidn igualitaria de las mujeres en
los programas de fomento de
empleo, en particular los del
Fondo Social Europeo.

e Aumentaremos la patticipa-
cién de mujeres en los cursos o
programas de formacion ocupa-
cional, procurando la diversifica-
cidn de las opciones profesio-
nales.

® levaremos a cabo progra-
mas de acciones positivas en
lag empresas y las Administra-
ciones Publicas para promover
la presencia igualitaria de las
mujeres en todos los niveles
profesionales.

® Adaptaremos nuestra legisla-
cién a la Directiva Comunitaria
relativa a la aplicacion del prin-

)

cipio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres que ejerzan
una actividad auténoma, inciui-
das las actividades agricolas.

® Armonizaremos y desarrolia-
remos la legislacién sobre pro-
teccion a la salud laboral de las
mujeres, especialmente entre el
perfodo de gestacion y crianza.

Reparto de
responsabilidades

La participacion activa de la
mujer se ve obstaculizada por
sus responsabilidades familia-
res. El reparto de esas respon-
sabilidades favorecera el de-
sarrollo de una sociedad mas
gquitativa y plural.

Estimularemos, mediante pro-
gramas de informacion, el que
los padres se acojan a la posi-
biidad de disfrutar el permiso
por paternidad y la excedencia
para el ciudado de los hijos.
lgualmente fomentaremos, des-
de los primeros niveles educati-
vos, el cambio de actitudes para
un reparto mas igualitario del
trabajo doméstico.

La existencia de servicios so-
ciales y de programas de cuida-
do de personas dependientes
(nifos, ancianos, minusvalidos)
favoreceré la participacion de la

mujer, no so6lo en el mundo la-
boral, sino en la vida asociativa,
en la cultura, la politica, ete.

Para ello crearemos y apoya-
remos la existencia de escuelas
infantiles con el fin de garantizar
la atencién educativa de los ni-
fios de cero a tres aflos con un
horario adaptado a sus necesi-
dades especificas y a las de sus
padres.

Otras actuaciones

Existen colectivos de mujeres
en los que la desiguaidad y la
marginacién se manifiesta con
gspecial dureza. Las mujeres,
victimas de malos tratos, segui-
ran siendo objeto de medidas
especiales de apoyo en casas
de acogida y en los programas
de reinsercién, mereciendo,
ademnas, la atencion especializa-
da por parte de los cuerpos de
seguridad.

Seguiremos impulsando la
atencion primaria y la Medicina
preventiva en los campos de la
planificacion familiar y fa preven-
cion de canceres ginecologicos.

Impulsaremos la adopcion de
las medidas necesarias para
conseguir una aplicacién mas
agil y suficiente de la Ley 9/85,
sobre despenalizacion de la in-
terrupcion voluntaria det emba-
razo.
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GONSU
MIDORES

La proteccion de los consumidores y de los usuarios
forma parte de la extension de los derechos
individuales y de la modernizacion del sistema
productivo. Proteger a los consumidores y usuarios
obliga a la articulacion del derecho a la salud, a la
sequridad y a la salvaguardia frente a los intereses
economicos, asi como a dotar de mayor capacidad
de decisién a los ciudadanos mediante la
informacion y la educacion. La defensa del
consumidor fomenta la calidad y transparencia del
mercado, eliminando la competencia desleal y las
practicas restrictivas de la misma.

“W

Informacion
participacion

Derechos de consumidores

y usuarios

Nuestro objetivo es que los
ciudadanos y usuarios conoz-
can sus derechos y puedan
adoptar una posicién activa en
la defensa de sus intereses.
Para ello:

& Proseguiremos la proteccion
legal del consumidor y del usua-
rio para equilibrar su posicion
con la de los fabricantes y ven-
dedores de bienes y servicios.
Desarrollaremos normas que
eviten la superioridad de los
grandes grupos comerciales
frente al consumidor y al usua-
fio.

® Regularemos aquellas moda-
lidades de contratacidn, como
las ventas a domicilio, por
correo © en régimen de adhe-
sidn, que puedan dar origen a
una situacion de supremacia
frente al consuridor.




e Estableceremos un sistema
de respensabilidad por jos da-
nos causados como conse-
cuencia de la fabricacidn y ven-
ta de productos defectuosos,

® Facilitaremos el accesc a la
justicia de los consumidores, es-
tableciendo procedimientos ra-
pidos que favorezcan las accio-
nes colectivas.

® Fomentaremos €l desarrolio y
la expansidn de las juntas arbi-
trales de consumo, con el fin de
amparar los derechos de usua-
rios y consumidores.

® intensificaremos los progra-
mas de informacién y educacion
del consumidor.

0

La coordinacion administrativa

Una eficaz poltica de protec-
¢ion al consumidor, dentro de la
actual distribucion competencial
entre Ayuntamientos, Comuni-
dades Auténomas y Administra-
cién Central, exige coordinar 1a
actuacion de los diversos orga-
nismos plblicos existentes. Fa-
voreceremos la incorporacién
de los municipios a la actividad
de control e inspeccion de los
bienes y servicios en su proce-
so de comercializacion.

El apoyo al asociacionismo

La defensa del consumidor
debe verse favorecida por la
existencia de una normafiva

adecuada que garantice sus de-
rechos, pero también por el pa-
pel activo de los ciudadanos
ante los casos de irregularida-
des.

Fortaleceremos los movimien-
tos asociativos como procedi-
miento que asegure los dere-
chos de los consumidores. Pro-
piciaremos el dialogo entre el
movimiento asociativo y los sec-
tores de la produccidn.

Apoyaremos [0s instrumentos
informativos y 1os medios técni-
cos vy juridicos que posean las
organizaciones de consumido-
res, para garantizar su funciona-
rmiento y autonomia,
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ADMINIS-
TRAGIONES
PUBLICAS

En su vida cotidiana, el ciudadano tiene una intensa
relacion con la Administracion Publica. Desde el
policia que requla el trafico y vigila por su seguridad
personal, hasta el médico que le atiende en un
Centro de Salud, pasando por el maestro que ensena
a sus hijos o el funcionario que le renueva el carnet
de conducir o le tramita una pension de jubilacion.
Fsta variedad de situaciones hace que un Servicio
publico rapido y eficaz sea esencial para mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos.

Para conseguirlo es preciso redoblar 10s esfuerzos de
adaptacion de la Administracion a las exigencias

de una sociedad en permanente cambio.

Un §ervicio
al ciudadano

Una organizacion mas
fiexible

La primera exigencia para que
la Administracion funcione es la
adecuaciéon permanente de su
organizacién a las tareas que
tiene que cumplir,

Nos proponemos:

® Avanzar progresivamente en
una organizacién administrativa
basada en médulos funcionales
dotados de autosuficiencia para
las tareas que tengan encomen-
dadas y cuyos procedimientos
de actuacion estén adecuados a
las mismas de modo que se
acabe con duplicaciones inuti-
les, 0 senvicios 0 dependencias
imposibilitados de alcanzar su
objetivo por exceso, o insuficien-
cia de personal o por falta de
instrumentos operativos,

e Delimitar claramente &l nivel
politico, responsable de adoptar
las decisiones de esta naturale-




za, y el nivel administrativo, res-
ponsabie de la gestion y del fun-
cionamiento de los servicios pu-
blicos, de forma que los criterios
de profesionalidad sean los que
determinen el acceso y continui-
dad de estos Giimos en las fun-
ciones que desempefien, conin-
dependencia de los cambios
que un sisterna democratico -
gicamente implica para el nivel
politico.

e Utilizar instrumentos flexibles
de organizacion, que en algunos
casos puedan adoptar formulas
juridicas distintas de las actua-
les, sin perder en su origen y fi-
nalidad el cardcter pdblico.

Gastar bien y definir
responsabilidades

Durante nuestra gestion, los
socialistas hemos hecho un im-
portante esfuerzo para incre-
mentar los recursos destinados
a la prestacion de servicios pu-
blicos. Hemos tratado, asi, de
recuperar la gran diferencia his-
torica que en este aspecto exis-
te entre Espana y el resto de los
paises de la Comunidad Euro-
pea. Pero la mejor prestacion de
servicios publicos no puede pro-
venir solo de gastar mas, sino
también de gastar mejor, de for-
ma mas efectiva y con mayor
exigencia de calidad.

Por ello, ademas de dotar con
los recursos necesarios a la pro-
duccion de servicios publicos,
se trata ahora de profundizar en
los sistemas de planificacion y
gestion, fomentando la iniciativa
y responsabilidad de ios funcio-
narios y avanzando en la simpli-
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ficacion de requisitos formales
de procedimiento que retrasan
innecesariamente la gestidn.

A la vez, l0s sistemas de pre-
supuestacion deben ajustarse
cada vez mas a los objetivos ul-
timos que el gasto pretende cu-
brir y no a as unidades adminis-
trativas encargadas de efectuar-
lo.

Nos proponemos:

¢ Dotar de mayor autonomia a
los érganos administrativos v a
sus gestores exigiéndoles res-
peonsabilidad por los resultados.

® [mpulsar el presupuesto por
programas.

e Simplificar los controles pre-
vios al gasto para exigir foda la
claridad y responsabilidad una
vez efectuado el mismo.

Atencion a los recursos
humanos

Como en cualquier otra gran
empresa, el factor Gtimo sobre
el que descansa el buen o mal
funcionamiento de la , Adminis-
tracion es su elemento humano.
En una sociedad en que la cali-
dad de vida de los ciudadanos
depende en una parte importan-
te de los servicios plblicos hay
gue hacer que las mujeres vy
hombres que trabajan en la Ad-
ministracion se sientan identifi-
cados con su tarea y razonable-
mente satisfechos de la misma.

Es necesario continuar modi-
ficando la concepcion clasica y
uniforme de la Administracion
Publica. Para ello:

¢ Agilizaremos los sistemas de
seleccion,

e Mejorarernos los sistemas de
concurso para cubrir con efica-
cla los puestos de trabajo.

¢ Garantizaremos las posibili-
dades de promocion y carrera
en funcién del trabajo efectua-
do,

¢ Perfeccionaremos 108 siste-
mas de incentivos salariales.

e Desconcentraremaos l0s siste-
mas de gestion de personal.

La Administracion tiene asi-
mismo que mejorar la formacion
de su personal iniciando un in-
tercambio de experiencias con
la empresa privada.

Avanzar progresivamente

Aplicaremos los pringipios ex-
puestos a dreas concretas de la
Administracién, contrastando su
funcionamiento, corrigiendo sus
insuficiencias y generalizando la
experiencia que se obtenga al
conjunto de la Administracion.

En los proximos anos nos pro-
ponemos profundizar en esa ta-
rea, dando priotidad a 4reas que
por sus caracteristicas o por su
especial incidencia en la calidad
de vida de los ciudadanos asi lo
aconsejen.

Las Comunidades
Autonomas

Diez afios despues de la
aprobacion de los primeros Es-
tatutos de Autonomia en el Pais
Vasco y Catalufa, la consolida-
cidn de la estructura autondmi-
ca es un hecho reconocido por
todos. Las Comunidades Au-
ténomas han alcanzado un ele-
vado nivel de autogobierno y
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son responsables de importan-
tes servicios plblicos, controlan-
do ya un volumen de gasto su-
perior a 10s cuatro billones de
pesetas. El dificil y complejo
proceso abierto por la Constitu-
cion esta en lo esencial culmina-
do, sin que el mismo haya su-
puestc un trauma en el funcio-
namiento de los senvicios puabli-
cos transferidos.

El desarrollo autondmico, en
sus lineas fundamentales, debe
hacerse mediante acuerdos en-
tre las diferentes fuerzas politi-
cas por encima de diferencias
partidistas y con sentido de Es-
tado.

Por ello, los socialistas reitera-
mMos nuestra oferta a las restan-
tes fuerzas politicas para alcan-
zar un Pacto de Estado que per-
mita continuar avanzando en
un marco de estabilidad y pro-
greso.

Este acuerdo global debe
comprender el &mbito compe-
tencial de las Comunidades Au-
ténomas del articulo 143 en
aquellas competencias que por
razones de eficacia en el servi-
cio al ciudadano se reguiera un
nivel homogéneo en todo el
pais. iguaimente es preciso do-
tar de Estatutos de Autonomia a
las ciudades de Ceuta y Me-
llfa, llegar en 1881 a un nuevo
acuerdo sobre el sistema de fi-
nanciacion autondmica y proce-
der a la reforma del Regliamento
del Senado para potenciar el pa-
nel del mismo como Cémara de
representacion territorial.

En esta legislatura sera nece-
sario volver a negociar el acuer-
do de financiacion de las Comut-
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nidades Autonomas. Esta nego-
ciacion se realizard de manera
que éstas dispongan de un sis-
tema de financiacion apoyado
en |os principios de autonomia,
suficiencia, solidaridad y coope-
racion, en el que la disponibifi-
dad de sus recursos guarde una
estrecha relacién con la evolu-
¢ion que sigan los ingresos tri-
butarios del Estado y, ademis,
se alcance la adecuada articula-
cion entre el FEDER y el FCI
para que ambos se impuisen
mutuamente, consiguiéndose la
maxima eficacia en la aplicacion
de sus recursos.

También en esta legislatura
debera negociarse el cupo
vasco para el guinguenio
1992-1996, negociacion que de-
berd apoyarse en los mismos
principios de autonomia, sufi-
ciencia y solidaridad, de acuer-
do con el sistema de Concierto
Econdmico que rige para Eus-
kadi.

Al mismo tiempo constituird
un objetivo importante el incre-
mento de la coordinacion de las
politicas tributarias en los tribu-
tos cedidos y los tributos estata-
les y en la gestién de los mis-
mos, especialmente en lo que
se refiere a la fijacién de los va-
lores de los bienes inmuebles.

Por el contrario, la constitu-
cién de grandes espacios eco-
nomicos y la necesidad de po-
seer instrumentos capaces de
llevar a cabo politicas econdmi-
cas y sociales hacen que los
grandes impuestos que actdan
sobre la renta y el consumo de-
ban guedar gestionados por la
Administracion Central.

El Estado de las Autonomias
solo puede funcionar mediante
una coordinacion en la que se
integren {as responsabilidades
de cada parte. Ello es especial-
mente cierto en todo el area de
competencias compartidas, asf
como, tras la integracién en la
CEE, en e} desarrollo de las po-
liticas comunitarias, en el que es
preciso coordinar los intereses
regionales con los de Espafia
como Estado miembro.

Nos proponemos continuar
desarrollando las conferencias
sectoriales, las comisiones de
cooperacion bilateral y la cola-
boracion de las Comunidades
Auténomas en la gestion de las
ayudas procedentes de los fon-
dos estructurales comunitarios.

Corporaciones
Locales

Los socialistas reafirmamos la
necesidad de potenciar las enti-
dades locales dotando de esia-
bilidad a sus instituciones. En la
idea de acercar el poder a los
ciudadanos creemos que mu-
chos servicios ahora prestados
por otras Administracionas PU-
blicas pueden pasar a los mu-
nicipios.

La reciente aprobacién de la
Ley de Haciendas Locales ha
cubierto una importante aspira-
cion, haciendo efectivos los prin-
cipios constitucionales de auto-
nomia y suficiencia financiera lo-
cal.

La Ley ha reordenado y sim-
plificado el sistema impositivo
local y ha previsto la participa-
cién estable de los Ayuntamien-




tos y Diputaciones en los ingre-
s0s del Estado. Su puesta en
practica debe contribuir a con-
solidar financieramente dichas
instituciones y garantizar el pa-
pel que les corresponde en la
- sociedad del futuro.

Los pequenos municipios se
enfrentan a crecientes deman-
das para incrementar la calidad
de vida de sus vecinos. Estimu-
laremos su asociacion para la
prestacién conjunta de servicios
y como soporte y apoyo de ini-
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ciativas que no podrian afrontar
aisladamente.

Reformaremnos el vigente
programa de cooperacion local,
intensificando su apoyo finan-
ciere, especialmente dirigido a
abastecimiento de aguas, sa-
neamientos, servicios basicos y
carreteras locales, estimulando

aquellos mecanismos que favo-

rezcan la prestacién y gestidn
mancomunada de los mismos.

Las grandes aglomeraciones
de poblacidn generan proble-

mas especificos cuya solucion a
menudo rebasa las posibilida-
des de actuacién de Ayunta-
mientos aislados, Determinados
servicios deben abordarse des-
de las areas metropolitanas, fa-
voreciendo enfoques de colabo-
racion entre los distintos niveles
de la Administracién.

Dedicaremos una especial
atencion a 1a politica del trans-
porte publico en las grandes
areas urbanas, con formulas del
tipo contrato-programa u otras
que se muestren efectivas.
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Paz,

POLITICA

EXTERIOR,
PAL Y

SEGURIDAD

El periodo de distension que estamos viviendo en los
Ultimos anfos sitda al mundo ante una oportunidad
histdrica para superar {0 que varias generaciones
habian flegado a aceptar como problemas sin
sofucion: la confrontacion Este-Oeste, la carrera de
armamentos, la creciente polarizacion.entre un mundo
desarrollado y otro subdesarrollado o el deterioro del
medic ambiente. Espafa entra en la decada de

los 90 con una posicion sensiblemente reforzada en
el contexto internacional tras su incorporacion a la
Comunidad Europea y la definicion de su politica de
seguridad en 1986. Tenemos la posibilidad de
ampliar y profundizar las tareas de nuestra politica
exterior contribuyendo activamente af logro

de unas relaciones internacionales basadas en la paz,
la seguridad, la democracia, el desarrollo

y el respeto de los derechos humanos.

wm

desarrollo
derechos
umanos

Contribucion a la paz
y 2 la seguridad

El perfodo de distension inter-
nacional que estamos viviendo
ha abierto fundadas esperanzas
en consequir un modelo de se-
guridad internacional que exclu-
ya la carrera de armamentos,
posibilite acuerdos efectivos de
desarme y disminuya el riesgo
nuclear. Hoy, més que nunca,
existen condiciones para la con-
solidacion del clima de didlogo
y confianza que aleje nuevas
tensiones.

Durante los ultimos cinco
afios, Espana ha establecido el
marco de una politica de paz y
seguridad acorde con nuestros
intereses, y dentro del sistema
de seguridad europeo y occi-
dental al que pertenecemos,
que ha supuesto, al mismo tiem-
po, una contribucién a la estabi-
lidad y la distension internacio-
nal.




Durante este periodo se ha lle-
vado a cabo un proceso parale-
io de modernizacion de las Fuer-
zas Armadas espafolas para
adaptarlas a los nuevos cometi-
dos de la politica de seguridad
y defensa disefiada.

Estos planes de moderniza-
cién han permitido reducir los
efectivos de las Fuerzas Arma-
das, a la vez que la complejidad
de los materiales y sistemas de
armas han hecho necesario el
aumento del voluntariado espe-
cial.

El Gobiermno socialista redujo
ya en 1984 el tiempo obligatorio
de permanencia en filas de los
jovenes esparnoles de quince a
doce meses.

Las actuales circunstancias
nacionales e internacionales
permiten abordar una nueva re-
vision de la estructura y organi-
zacion de las Fuerzas Armadas,
de forma que alcancen una ma-
yor eficacia operativa con un
menor numero de efectivos mas
preparados.

En la proxima legistatura fija-
remos en nueve meses el tiem-

po de duracion del servicio mili--

tar, mejorando las condiciones
de su prestacion v ios planes de
instruccion.

Esta reduccidon se aplicara
igualmente y de modo propor-
cional a la prestacién social sus-
titutoria.

Elaboraremos y pondremos
en practica un Plan de Moderni-
zacion del Servicio Militar que o
adapte a las necesidades actua-
les y también a las capacidades
de nuestros jovenes, progresiva-
mente méas formados.

El proceso de distensibn
constituye una extraordinaria
oportunidad que debemos sa-
ber aprovechar para impulsar
las negociaciones de desarme y
contribuir a la solucion pacifica
de los conflictos.

Continuaremos impulsando
en todos los foros internaciona-
les los procesos de desarme a
los més bajos niveles de las ca-
pacidades ofensivas de ambas
alianzas, de forma equilibraca y
verificable, partticularmente las
negociaciones para la reduccion
de armas convencionales en Eu-
ropa (CFE) y las desarrolladas
en Ginebra, tendentes a la su-
presion total de las armas qui-
micas.

Intensificaremos el apoyo al
sistema de Naciones Unidas
con vistas a fortalecer el papel
de esta organizacion y coadyu-
var a la solucién pacifica de los
conflictos. Mantendremos el
compromiso de que Espafia
participe, cuando sea requerida,
en las Operaciones de Manteni-
miento de la Paz desarrolladas
por la ONU, tal como se ha ini-
clado, por primera vez, en los
casos de Angola y Namibia.

Apoyamos la realizacion de
una Conferencia Internacicnal
de Paz para Oriente Préximo
bajo los auspicios del Consejo
de Seguridad de Naciones Uni-
das y con la participacion de to-
das las partes implicadas en el
conflicto, de acuerdo con la De-
claracién de Madrid de junio de
1989. Su objetivo seréd la bls-
queda de una paz justa y dura-
dera sobre la base de encontrar
una férmula de autogobierno na-

cional para el pueblo palestino
que garantice la seguridad de la
region y los derechos cel Esta-
do de Israel reconocidos por las
Naciones Unidas.

Respaldaremos aquellas ini-
ciativas que tiendan a buscar el
acuerdo de las grandes poten-
cias vy de los palses de la region
para la retirada del Libano de to-
das las fuerzas extranjeras y sal-
vaguardar la independencia e
integridad territorial de ese pais.

Seguiremos apoyando las ini-
ciativas de paz para la solucién
del conflicto del Sahara Occi-
dental, de acuerdo con las reso-
luciones de Naciones Unidas y
las gestiones del Secretario Ge-
neral de la Organizacién.

Libertades
y derechos humanos

El colapso del sistema de ios
palses comunistas ha provoca-
do fenémenos de cambio politi-
Co en algunos de ellos. Apoya-
remos con la mayor voluntad es-
tos procesos y la liberalizacion
social de estos palses, y en par-
ticular, colaboraremos economi-
camente con aguellos que han
dado pasos significativos en
este sentido.

El apoyo politico y econdmico
del Consejo de Eurcpa y de la
Comunidad . Europea puede
constituir un importante factor
para el éxito de estos procesos,
que suponen una oportunidad
excepcional para la democrati-
zacion y la plena vigencia de los
derechos humanos en una gran
parte del mundo.

Seguiremos apoyando los es-
fuerzos internacionales para el

.
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definitivo desmantelamiento del
sistema del «apartheid» en la Re-
pdblica de Sudafrica, ejemplo
de violacién de los derechos hu-
manos.

La intensificacién de la coope-
racién internacional en la lucha
contra el terrorismo y el narco-
tréfico constituye un objetivo
prioritario, ya que supone una
grave amenaza para la convi-
vencia pacifica y en libertad de
todos los paises de la comuni-
dad intemacional.

La construccion europea

El horizonte 92 y fa entrada en
vigor del Acta Unica Europea
constituyen una coyuntura clave
para el futuro de la Comunidad.
Nuestro objetivo es la construc-
cidon de una Europa politica,
econdmica y socialmente unida,
y, al mismo tiermpo, unida des-
de el punto de vistade lapazy
la seguridad.

L.a plena realizacion del Acta
Unica incluye el reforzamiento
de la Cooperacion Politica Eu-
ropea como proceso de infor-
macién, consulta y accion co-
mun entre los Doce en el ambi-
to de la politica exterior.

La articulacion progresiva de
una politica de seguridad co-
mun es un elemento indisociable
del proyecto de unidad europea.

El reforzamiento del sistema
de seguridad europeo a través
de la Unidn Europea QOccidental
(UEQ) constituye un punto de
partida importante para dotar a
Europa de un verdadero proyec-
to de paz y seguridad propio.

En el marco de una Europa
progresivamente mas integrada
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tiene cada vez menos sentido la
subsistencia de una situacion de
anacronismo colonial como la
de Gibraltar. Proseguiremos el
camino emprendido, a partir de
la Declaracién de Bruselas de
1984, para lograr la reintegra-
¢ién de Gibraltar a Espaha, me-
diante el didlogo y la negocia-
cion con el Reino Unido, toman-
do en consideracion los legiti-
mos intereses de la poblacion
gibraltareia y del Campo de Gi-
braltar.

El mayor grado de integracién
europea tiene una dimension ex-
terior, que va a exigir una rede-
finicién de la politica de las rela-
ciones de los Doce frente a ter-
Ceros paises.

La Comunidad deberd en ge-
neral reforzar mas auln sus lazos
con otras areas del mundo y, en
especial, con los paises de la
EFTA, de Iberoamerica, Este de
Europa y el Mogreb.

Proyeccion de Espana
en iberoamerica

El reforzamiento de ia dimen-
sion ibercamericana de la politi-
ca exterior espanola constituye
uno de los objetivos prioritarios
de los proximos anos.

Los principios gue guiaran la
accién en este ambito siguen
siendo la paz en Centroamérica,
la democratizacion del Conti-
nente y el desarrollo y progreso
de sus pueblos.

En Centroamérica se prose-
guira la politica de apoyo a la
pacificacién y democratizacion
sobre la base de los Acuerdos
de Esquipulas 1. Se impulsara
en el seno de la Comunidad Eu-

ropea, la cooperacién econdmi-
ca y financiera con la region
en la linea desarrollada hasta
ahora.

Intensificaremos los esfuer-
zos, tanto en el plano bilateral
COMO comunitario, para promo-
cionar la recuperacion democra-
tica en todo el Continente y con-
tribuir a consolidar y fortalecer
los sistemas democraticos vy la
paz mediante el apoyo politico,
econdmico v financiero.

Los incipientes procesos de
democratizacion en Chile y de
transicion de Paraguay requie-
ren del apoyo y vigilancia de la
comunidad internacional hasta
la consolidacion de un sistema
pleno de convivencia democra-
tica.

Contribuiremos a dar solucio-
nes realistas al problema de la
deuda en foros como el Fondo
Monetario Internacional o el
Banco Mundial. La propuesta
presentada al Consejo Europeo
de Madrid para ¢rear un Fondo
Europeo de Garantia es un buen
ejemplo de nuestra politica.

Propiciaremos también acuer-
dos bilaterales para superar la
crisis de la deuda y crear condi-
ciones favorables para 1a inver-
sion privada en el Continente, en
la linea ya desarrollada con al-
gunos paises iberoamericanos.

Se potenciar el fondo Quinto
Centenario creadc mediante
acuerdo entre Espana y el Ban-
co interamericano de Desarrollo
para financiar programas que
tengan una incidencia social y
econdmica en los paises de la
region.

La Conferencia Iberoamerica-




na de Comisiones Nacionales
para el Quinto Centenario conta-
ra con el impulso de Espafa
para que 1992 sea el punto de
partida de unas progresivas ins-
titucionalizacion y vertebracion
politica, econdmica y cultural de
la Comunidad Iberoamericana
de Naciones.

Cooperacion al desarrollo

La distancia entre los paises
en vias de desarrollo y los pai-
ses desarrollados ha aumenta-
do dramaticamente desde el co-
mienzo en 1982 de la crisis de
la deuda externa. Pero las difi-
cultades de los paises en de-
sarrollo van mas alla de los pro-
blemas planteados por su deu-
da externa.

En un mundo cada vez mas
interdependiente no cabe con-
cebir un crecimiento estable del
Norte sin abordar decididamen-
te los problemas de desarrollo
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det Sur, sometide a una crecien-
te presién demografica y con
una capacidad de compra prac-
ticamente estancada. Una politi-
ca de cooperacion al desarrollo
para estos paises debe contem-
plar, junto con la ayuda hurnani-
taria, aspectos comerciales, téc-
nicos y de inversion.

Durante la proxima legislatura
se realizara un esfuerzo sustan-
cial para aproximar nuestra Ayu-
da Oficial al Desarrollo a la me-
dia de los pafses de la QCDE.

En nuestra condicion de pais
comunitario, asumimos la politi-
ca-de desarrollo de la CEE, in-
corporando Africa Subsahariana
a nuestras areas de actuacion
prioritarias y reclamando al mis-
mo tiempo de la Comunidad la
formulacion de una polftica para
el desarrollo de Iberoamérica,
dotada de los adecuados instru-
mentos financieros.

lgualmente impulsaremos en

la CEE la definicién de una au-
téntica politica mediterrénea, asi
como un esfuerzo de coopera-
cion econdmica que favorezca
el desarrollo y potencie las ac-
tuales tendencias democratiza-
doras. En este sentido, apoyare-
mos los procesos de integracion
regional y, en particular, favore-
ceremos el didlogo entre la CEE
y la Unidn del Magreb Arabe.

La cooperaciéon para el de-
sarrallo no puede ser sélo una
politica gubernamental, exige
una movilizacion y una concien-
cia crecientes en la sociedad es-
pafiola. Se impulsard un volun-
tariado civil para la cooperacion
al desarrollo que sea la concre-
cién practica de la solidaridad
internacional y que debera plas-
marse en un Estatuto dei Coo-
perante.

Desarroilaremos una politica
coherente de potenciacién de
las organizaciones no guberna-
mentales cuyo Objetivo sea la
ayuda al desarrollo.







	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

