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Las proximas elecciones generales serdn una
buena ocasion para que los ciudadanos espaiioles
recuperen su protagonismo directo y relancen su
voluntad de progreso y de solidaridad. El 28 de
octubre, al tiempo que se elige a los representantes
del pueblo en las Cortes Generales, se depositurd la
confianza en un mnuevo equipo que garantice la
puesta en prictica de esa voluntad de cambio.

La gran mayoria de los espafoles es consciente de
que sus esperanzas de modernizacion y de transpud-
rencia de las estructuras del Estado, de la sociedad v
de la economia han sido repetidamente frustradas
por la vacilante politica de los gobiernos recientes,
gue han contemporizado con los grupos mds reaccio-
narios y egoistas, preocupdndose mds de sus propias
disensiones internas que de los auténticos problemas
de la socieduad.

Los ciudadanos han constatade dia a dia como
esas equipos de gaobierno han ido perdiendo la
iniciativa, enreddndose en prdcticas oportunistas
hasta quedar paralizados. Por ello, cuando las sena-
les de agotamiento se hicieron evidentes, los socialis-
tas avisamos seriamente al Ejecutivo, mediante la
Mocién de Censura, advertencia que fue ignorada.

Esa actuacion, llena de indecisiones y falta de
coherencia, que ha imposibilitado el saneamiento de
las estructuras politicas, sociales y econdmicas, ha
agudizado ain mds la necesidad de cambio que ¢l
pais siente,

Esa necesidad de cambio viene de lejos, puesto
gue la sociedad espaiola sigue soportando una
inaceptable desigualdad social, cultural y econdmica,
y se ha hecho mds intensa porque se han perdido
unos anos preciosos para atajar estos males endémi-
cos. Nuestro ordenamiento constitucional plasmo con
total acierto un modelo de convivencia social, de
libertades y derechos individuales y colectivos, que
ofrece el marco ideal para modernizar el pais, marco
que no ha sido aprovechado por las fuerzas politicas
y sociales que han detentado el poder en las anterio-

res legislaturas. El Partido Socialista ha sabido
durante todo este periodo de tiempo conjugar el licito
e imprescindible papel de oposicion con el de facilitar
responsablemente la gobernacion y la estabilidad de
las instituciones del pais, dentro del espiritu pacifica-
dor y constructivo que la Corona ha promovido, en
armonia con el sentir del pueblo.

Los espanoles tenemos que superar la pardlisis
politica actual, salir de la crisis econémica, desarro-
llar plenamente la estructura democrdtica del Estado
y las libertades garantizadas por la Constitucion, asi
come racionalizar el ineficaz aparato de la Adminis-
tracion Publica para luchar contra el paro y las
desigualdades sociales.

El Partido Socialista, consciente de estos dificiles
problemas y de que en torno a él se han ido
concentrando muy variadas esperanzas, ha integrado
con rigor esas justas aspiraciones en un proyecto
coherente, gue se ha concretado —tras dos anos de
trabajo de cientos de técnicos v de didlogo intenso
con todos los sectores socigles— en un detallado
programa de gobierno, del cual se han seleccionado
las lineas de accién y las medidas mds esenciales
para ofrecer a la ciudgdania este Programa Electo-
ral.

En cuanto a la crisis econdmica, se ha demaostrado
claramente gue las vias conservadoras puesias en
prdctica no sélo no han solucionado nada, sino que
la han agravado. La politica de los anteriores go-
biernos, basada en elevar los precios, rebajar siste-
mdticamente los costes de la mano de obra, reducir
los salarios reales o las plantillas, y transferir los
costes de ineficacia de los aparatos productivos
regresivos hacia los dindmicos, no ha logrado estimu-
lur la inversicon y ha tenido un efecto depresivo sobre
la demanda, presentando el pavoraso balance de mds

de dos millones de parados, a un ritmo de mil diarios
cn 1981,

Es absurdo pensar gque el pais puede seguir sopor-
tando una politica cuyos wnicos resultados son el
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mantenimiento de estructuras de poder —econdmico,
politico y social— caducas a costu de desempleo, de
reducciones salariales y de una politica presupuesta-
ria regresiva,

Respecto a la wrgente necesidad de desarrollar
todos los aspectos de la Constitucion, tanto en lo que
s¢ refiere a la estructuracion definitiva del Estado de
las Awtonomias, como en todo lo referente a lay
libertades y derechos personales y sociales, el resul-
tado no puede ser mds menguado. Por incapacidad y
ausencia de objetivos nos encontramos al final de
esta legislatura sin concluir el mapa aytonémico vy
sin haber terminado de realizar las transferencias a
las que tienen derecho las Comunidudes Autonomas.

Asimismao toda la magnifica rigucza potencial de
libertades individuales y sociales que contiene nues-
tra Constitucion ha permanecide congelada y sin
desarrollar. Las viejas e ineficaces estructuras de la
Administracion han permanecido intocadas, haciendo
baldio el esfuerzo de muchos de los que en ella
trabajan. Ello ha permitide que nuestra Administra-
cion Publica siga siendo una trinchera de privilegios
y prebendas, un aparate hostil a los ciudadanos y a
tos contribuyentes.

Las relaciones industriales siguen siendo poco
fluidas a pesar del sentido de responsabilidad de los
sindicatos, porgue los sucesivos goblernos, con una
miopia historica, no han sido capaces de entender
que los sindicatos son piezas esenciales del meca-
nismo de una sociedad industrializada. La cultura ha
seguido entendiéndose como un irastero que puede
dirigir burocrdticamente cualquier pretencioso perso-
naje v los niveles de la misma siguen siendo total-
mente insufictentes para satisfacer o un pueblo ima-
ginativo y deseoso de aprender,

Los servicios sociales, la sanidad, la vivienda, la
educacion, siguen infradesarrollados y son centros de
despilfarro y mala gestion. Todo este cimulo de
desaciertos y de problemas sin resolver ha llevado a
nuestra sociedad a ser mds injusta, a tener bolsas de
marginacion cada dig mayores y a ampliar la desi-
gualdad, a crear un clima de pesimismo v desdnimo
del que hay que salir con decision y realismo.

Nuestro programa ataca estos problemas de forma
armanica y equilibrada, teniendo como objetivo prio-
ritario la creacion de empleo.

La magnitud de la crisis econdmica internacional,
Junto al nivel de ineficacia alcanzado por nuestras
estructuras productivas —tanto piblicas como priva-
das— no permite a nadie responsable manifestar gue
es de fdeil ¢ inmediata solucion. No obstante, existen
mdrgenes de maniobra no despreciables dentro de la
coyuntura econdmica para ir modernizando ruestros
aparates preductivos, reavivar la actividad econd-
mica y generar en CHAIO aios uh paguele importante

de nuevos puestos de trabajo que aligere considera-
blemente la lacra social del paro.

Crear empleo, mejorar la productividad, moderni-
zar el pais, racionalizar las reluciones industriales,
elevar los niveles tecnoldgico-organizativos supone
en definitiva situar & Espana dentro del contexto
internacional en el lugar que se¢ merece. Esto exige
aplicar gradualmente un abanico de sincronizadus
medidas dinamizadoras, no sélo en el dmbito ma-
croeconomico, sino también en la empresa, en la
Administracién, en el sector piblico, en el drea de
los servicios sociales, en lg esfera de los derechos v
libertades, en lo internacional y en la defensa. El
programa socialista no se basa silo en un objetivo de
mero ctecimiento cuantitativo y economicista, sine
que lo conjuga con el aumento de la calidad de vida,
la mayor independencia nacional v con una mayor
libertad y justicia.

Por eso, en las pdginas que se ofrecen a continua-
cion, el ciudadano encontrard, junto a la planifica-
cion concertada, el mantenimiento de la capacidad

 adquisitiva de los salarios, un crédito transparente,
la reestructuracion de la Empresa Piblica, la reduc-

cion de los costes de la Seguridad Social que
gravitan sobre tas empresas, oiros tanlos prayectos
para desterrar el despilfarro de la Sanidad y ofrecer
prestacivnes de mayor calidad, para mejorar y de-
mocratizar la educacion publica y privada, para
extender lu cultura, para erradicar corrupciones y
privilegios en la Administracion, para conseguir una
Justicia mds eficiente, rdpida y gratuita, para prote-
ger los derechos personales v asegurar los derechos
de participacion.

Todas estas medidas estdn concebidas para resol-
ver o para empezar a solucionar seriamente [os
problemas gue tiene el pais y que afectan a la gran
mayoria de los espafioles, desde una perspectiva
progresista y solidaria.

Hay que apartar de una vez por todas los obstdcu-
los y resistencias que ponen los grupos reaccionarios
Srente al avance y a la aspiracion a la igualdad v a la
libertad. Hay que arrumbar los viejos métodos, las
estructuras caducas y las viejas e ineficaces técnicas,
y poner al servicio del hombre v de la comunidad la
nueva tecnologia y la ciencia para producir mds
rentablemente. Hoy los ciudadanos pueden optar por
soltar todos estos lastres historicos porque ol sistema
democrdtico a través de las wrnas posibilita el cam-
hio. La realizacion de nuestro provecto exige, junto a
una firme accion de Gobicrno, la coluboracion deci-
dida de los ciudadanos v su participacion en el
esfuerzo comiin, incorpordndose al cambio.

Este programa asume las esperanzas v lus aspira-
cones de la mayoria y debe tener ol respaldo de la
mayoria clectoral de forma clara, para poder ponerlo
en prdctica con serenidad y decisidn.



I. LA CRISIS ECONOMICA Y EL EMPLEO

1. CREAR EMPLEQ, OBJETIVO
PRIORITARIO

La creacion de puestos de trabajo es el principal
reto al que ha de enfrentarse la sociedad espaiola
durante los préximos afios. Por ¢llo, el empleo es el
objetivo prioritario del programa socialista. Es necesa-
rio crear puestos de trabajo para los mas de dos
millones de parados que existen en la actualidad. Y
también se requieren puestos de trabajo para los
jovenes y mujeres que acuden por primera vez a
solicitar su ingreso en la vida laboral. Para ello, ¢l
PSOE se propone crear mas de 800.000 empleos netos
durante los cuatro afios de gestion gubernamental.

SErd necesario conseguir un ritmo de crecimiento
econfémico suficiente para crear ese volumen de em-
pleo, a la vez que se incrementa el nivel de competiti-
vidad de la economia espafiola.

Para alcanzar ese objetivo se adoptaran politicas
especificas de empleo que, a través de la solidaridad
de los que ya cuentan con un puesto de trabajo,
permitan reducir la edad de jubilacion, reducir la
Jjormada de trabajo y escolarizar al maximo mimero
posible de jovenes.

Buena parte de los puestos de trabajo que se
ofrezcan serin de nueva creacién, por lo que se
elaborarin medidas suplementarias en orden a la
cualificacion y formacion de jovenes y desempleados.

Se hace necesaria, por tanto, una politica expansiva,
desarrollada dentro de un plan general de crecimiento
a medio plazo que lleve a cabo la indispensable
modernizacién de la economia. Ello requiere un cre-
cimiento apoyado en la inversién, la exportacion y la
mejora de la calidad de vida, corrigiendo los actuales

desequilibrios mediante la realizacidn de un esfuerzo
nacional, distribuido entre todos con justicia.

La inversién publica actuard como motor de la
economia. En el Presupuesto de cada afio se preveri
un Fondo de Accion Coyuntural para la creacion de
puestos de trabajo, cuya aplicacion seri ohjeto de
negociacion con los interlocutores sociales, Pero es la
inversidn privada la determinante ¢n e] volumen de la
creacion de empleos. Por ello, se propondra: un plan
concertado que elimine incertidumbres de tipo institu-
cional y de politica econdémica; la moderacion de
costes, tanto salariales como de seguridad social y
financieros; el establecimiento de canales de financia-
cion a largo plazo; ¢l fomento del ahorro para financiar
la inversion; el ahorro de costes de energia y el control
de la inflacion.

El empleo en la negociacion colectiva

La negociacién colectiva debe llevarse a cabo segin
¢l esquema adoptado en los \dltimos afos, fijando la
banda salarial en torno a la inflacién prevista. Los
acuerdos salariales anuales deben garantizar el mante-
nimiento del poder adquisitivo de los salarios.

La negociacién a escala de empresas deberi cen-
trarse en la mejora de las condiciones de trabajo y en
la distribucién del excedente obtenido por mejoras de
ta productividad.

Las prioridades socialistas para la distribucion de
este excedente son: invertir en expansion y creacion
de empleo; reducir jomada, sustituyendo las horas
liberadas por nuevos contratos; mejorar las condicio-
nes de trabajo v la participacion de los trabajadores en
tos beneficios de la empresa; v remunerar el ahorro
para fomentar la inversion.



Todas estas medidas y objetivos exigen la participa-
cion real de los trabajadores en la marcha de las
cmpresas.

Reduccion de los costes salariales no laborales

La actual carga que las cotizaciones de la Seguridad
Social suponen para las empresas es una barrera para
la creacidén de puestos de trabajo.

Por ello, se duplicara la aportacion actual del Estado
reduciendo en un veinte por ciento la cotizacifn
empresarial. Las cotizactones tenderan a ser propor-
cionales al total de remuneraciones salariales.

El funcionamiento del mercado de trabajo

Se modificard la regulacion de la contratacion
laboral para asegurar el contro] sindical y administra-
tivo de su aplicacion a los distintos supuestos. Ade-
mas, se favorecerd la conversién de los contratos
especiales en ordinarios,

Los contratos temporales constituirdn un recurso
excepeional, evitandose que representen para algunos
colectivos la finica via posible de acceso a un trabajo
remunerado.

Se promocionarin los contratos a tiempo parcial,
por su adecwacién a las circunstancias actuales, Sin
embargo, y en tanto no mejore sustancialmente la
coyuntura de empleo, su uso seguird promoviéndose
dentro de los colectivos actualmente incluidos y de las
mujeres que buscan su primer empleo.

Para facilitar la insercién de los jovenes en la vida
laboral, se difundiri, asimismo, la utilizacién de los
contratos en practicas y para la formacién, poniendo

los medios para que puedan concluir en contratos
ordinarios.

La solidaridad para crear puestos de trabajo

Con caracter general se rebajari en el plazo de un
ano la edad de jubilacién a los 64 afios, y las
jubilaciones anticipadas podran iniciarse a los 59 afos
con coeficientes reductores,

Se marcara la tendencia a la reduccion de la edad de
Jjubilacion, mediante un ritmo de rebaja de 6 meses
cada ano.

Los trabajos penosos, toxicos y peligrosos tendrin
una regulacién mas favorable.

Se creara la figura del contrato de relevo, consis-
tente en la jubilacion progresiva de trabajadores mayo-
res de 60 afios y su sustitucidn por jévenes en busca
del primer empleo.

Se apoyard la jubilacion anticipada con carécter
voluntario, especialmente cuando exista la posibilidad
de sustitucién por joévenes trabajadores a través de la
negociacién.

El PSOE extenderd la escolarizacion plena hasta los
16 afios, y favorecera la prolongacién de la escolariza-
cidon hasta los 18 afios.

Se darj prioridad a la expansién y reordenacién de
la formacién profesional.

Durante el primer afio se fijara la jornada laboral
legal en 40 horas semanales y en 30 dias las vacaciones
anuales. Se¢ mantendra, sin embargo, el objetivo de las
35 horas, al que debera tenderse a través de las
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negociaciones colectivas, que deberan avanzar hacia
la consecucién de la guinta semana de vacaciones.
Se recomendard en las negociaciones colectivas
reducciones superiores de jornada como féormula de
remuneracion de los anmentos de productividad,

Creacion directa de empleo por el sector piiblica

Se constituird anualmente con cargo a los Presu-
puestos del Estado un Fondo para la creacién de
empleos temporales por las Corporaciones Locales.
Tal fondo se distribuira por las Comunidades Auténo-
mas atendiendo a un comjunto de indicadores objetivos
para su distribucién, entre los que tendran prioridad el
desempleo relativo y el grado de desproteccién exis-
tente en cada area.

Se fomentara el empleo cooperativo posibilitando la
utilizacién global de las percepciones a que tengan
derecho los desempleados como aportacion al capital
de la cooperativa,

Se establecerd un programa tcmporal de bonifica-
ciones fiscales y de cotizaciones de la Seguridad
Social para el fomento de nuevas iniciativas empresa-

- riales generadoras de empleo. Al mismo podrin aco-

gerse las pequefias empresas de nueva creacién, siem-
pre que den empleo a un minimo de cuatro trabajado-
res ¥ a un maximo de 10, de los que al menos la mitad

sean desempleados o busquen por primera vez un
empleo.

2. LA PLANIFICACION CONCERTADA

La planificacién y el mercado son instrumentos
fundamentales en el desarrollo de una politica racional
para lograr el maximo bienestar y el ¢ptimo aprove-
chamiento de los recursos del pais.

La planificacién democritica consagrada en los
articulos 38 y 131 de la Constitucion es necesaria para
responder a los desafios econdémicos y sociales de la
sociedad, atender a las necesidades colectivas, equili-
brar el desarrollo regional y sectorial y estimular el
crecimiento de la renta y su mas justa distribucion.

El mercado, como mecanismo de asignacién de
recursos, tiene el valor de informacién y decision en el
funcionamiento de la economia, facilitando la libre
eleccion del consumidor entre diversas alternativas.
Su papel es fundamental para la adopcién de decisio-
nes econdmicas y para la gestién empresarial.

La existencia de un Plan a medio plazo, que sea la
expresion de los grandes objetivos econ6micos nacie-
nales y que comprometa, por tanto, a todos los
grandes agentes o fuerzas econdémico-sociales, es una
condicién fundamental para la reduccién de incerti-
dumbres.

Un reparto claro de responsabilidades entre el
sector empresarial y el Estado con el objeto de que las
acciones entre uno y otro sector se refuercen y no se
obstaculicen, parece hoy dia mas necesario que nunca.

Para salir de la crisis es fundamental avanzar hacia
una «economia concertada» en la que exista un
importante sector de mercado ¢on una clase empresa-
rial dinidmica, un sector pablico eficiente y unos
sindicatos fuertes.

La planificacion democraitica v concertada tendri
como lineas fundamentales las siguientes:



1. Como proceso politico se basard en la formula-
cién de objetivos econdmicos coincidentes con la
legislatura, ajustindose anualmente en los Presupues-
tos Generales del Estado.

2. La articulacién entre los intereses generales de
la Nacién y la construccion del Estado de las Auto-
nomias, de acuerdo con el mandato del articulo 131 de
la Constitucién.

3. La ordenacién y control del gasto pablico de
modo que pueda responder mejor a las necesidades de
los ciudadanos.

4. Dentro de este marco, el Consgjo Econdmico y
Social, previsto en la Constitucién, seré el instrumento
bisico de concertacitn, informacién y negociacion.

5. Como apoyo a este proceso, se procederi a una
sustancial mejora de las estadisticas econdmicas de la
Nacién.

6. Para facilitar la actividad empresarial el Plan
formulari las previsiones vy objetivos basicos a desa-
rrollar. Ello permitira la racionalidad y claridad en el
tratamiento de la ayuda piblica con un delimitado
presupuesto de gastos fiscales.

De e¢ste modo, la planificacion serd democritica,
objeto de un compromiso politico; concertada, a
través de la megociacién con las principales fuerzas
socioeconémicas; descentralizada, integrando las aspi-
raciones de los pueblos de Espaia, y flexible, adap-
tada a una época de incertidumbre generalizada que
requiere opciones selectivas. Con esta perspectiva,
planificar es una prictica que permitira la profundiza-
cion democritica y una mayor eficacia del sistema
econdmico espaiiol.

3. LA MODERNIZACION DE LAS
ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS

3.1. El sector agrario: la agricultura, la
ganaderia y los montes

La agricultura y la ganaderia espafiolas estin afec-
tadas y condicionadas en estos momentos por los
efectos de la crisis energética, el bajo crecimiento
econdmico, las incertidumbres ante la previsible inte-
gracion en la Comunidad Europea, asi como por las
pérdidas de rentas sufridas por amplias capas de
agricultores y ganaderos, cuya situacién se ha agra-
vado como consecuencia de la sequia en los dos
Gltimos afios.

La politica socialista se basa en la capacidad de la
agricultura y la ganaderia espafiolas para mejorar, asi
como en la necesidad de que estos sectores jueguen un
importante papel en el relanzamjento del ¢conjunto de
la economia y en el ohjetivo prioritario general de
aumentar ¢l nfimero de puestos de trabajo. Nuestro
abastecimiento alimentario, la potenciacién de la in-
dustria agroalimentaria y otras actividades relaciona-
das dependeran de la capacidad de cambio del sector
agrario, que se impulsard con carécter prioritario.

Ello exige una politica agrana que aborde la rees-
tructuracién y modernizacién de las estructuras agra-
rias, el desarrollo de importantes recursos ociosos y
una decidida politica de rentas que permita superar la
marginacién y el paro que afecta a grandes areas y

comarcas. Los anteriores objetivos se considerarin
desde una perspectiva descentralizada y participativa.
Se procederi a la revision del funcionamiento de las
CAmaras Agrarias, y se establecerin criterios estric-
tamente democraticos para definir la representatividad
de las organizaciones agrarias.

La politica de estructuras agrarias tendrd como
objetivo basico el desarrollo y potenciacién de unas
explotaciones agrarias mas productivas y competitivas
en las que basar sélidamente la mejora de las rentas de
amplios sectores de la poblacién rural y capaces a su
vez de satisfacer las necesidades actuales y futuras de
productos agrarios, demandados por el conjunto de la
soctedad.

Las explotaciones calificadas como familiares, pe-
guefias y medianas, constituyen el tejido social v
econdmico del campo, su existencia es una garantia
contra el aumento del desempleo v por tanto gozarin
de acceso prioritario a todas las ayudas piblicas
contempladas en la legislacién agraria.

Se fomentaran las cooperativas de caracter integral,
¢omo via natural de expansién de la agricultura
familiar en los sectores de comercializacién e indus-
trializacién de productos agrarios y se favorecera su
competitividad en el mercado, sin renunciar a los
principios de solidaridad y democracia interna.

En cualquier caso, las explotaciones agrarias podrin
congertar con la Administracion programas de moder-
nizacién y transformacion de su empresa, ajustandose
a los planes prioritarios que se establezcan.

Se crearan «consorcios para la mejora del uso de la
tierra», para la ordenacion del mercado de suelo
agricola y como instrumentos de clarificacion e inter-
vencién a nivel regional. Estos consorcios, y la
aplicaciéon de la legislacién vigente en materia de
fincas manifiestamente mejorables, constituirdn los
instrumentos para cortegir las situaciones de cuasi
monaopolia, tierras ociosas, infrautilizacién de tierras
comunales, actividades de tipo especulativo, etc., que
provocan los actuales desajustes en el mercado de la
tierra. Las explotaciones familiares, las cooperativas,
los agricultores jévenes y los asalariados sin tierra
seran los beneficiarios directos de cuantas medidas de
intervencién se produzcan.

Se elaborardn programas especificos de desarrotlo
regional para zonas desfavorecidas con objeto de
corregir ¢l abandono en que se encuentran regioncs
enteras v ¢l escaso aprovechamiento de importantes
recursos naturales.

El fomento ganadero se llevard a cabo a través de
un programa que tenga en cuenta la expansion de
cultivos forrajeros, la mejora y recuperacion de recur-
$0s pastables, un mayor impulso a las razas autécto-
nas y ¢l sancamiento de la cabafia ganadera.

En el sector forestal se fomentara la puesta en valor
de las masas forestales en su triple vertiente protec-
tora, cultural y productiva de¢ una manera equilibrada.
Se desarrollara un Plan de repoblacion, integrado en
los principios de la Ley Basica del Medio Ambiente,
sobre dos aspectos fundamentales: la lucha contra la
erosion v la produccion forestal. Se mejorara la
productividad de los montes particulares y en mano
comqn, y s¢ articularan con €l mercado fomentando la
asociacion de productores para la ordenacion de
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masas y comercializacion. Se ordenara ¢l mercado de
la madera con la participacion de productores vy
transformadores. Se ampliaran los medios de preven-
¢ion y lucha contra los incendios forestales.

En muchas regiones, el envejecimiento de la pobla-
cién agraria estd frenando los procesos de cambio y
modernizacién, dificultando el acceso de los jévenes a
la titularidad de {as explotaciones agrarias, e inmovili-
zando importantes superficies de tiemma. Por ello, se
establecerd un programa de jubilaciones anticipadas y
de reagrupamiento de explotaciones inframarginales,
que facilite el acceso de los jovenes a la titularidad de
las explotaciones agrarias.

3.1.1. Politica de renias agrarias

La politica de rentas se concehird como una supera-
cion de la politica de precios que corrija no sélo los
desequilibrios campo-ciudad, sino también las desi-
gualdades mas acusadas dentro del sector.

Los precios de garantia son necesarios para ascgu-
rar un nivel minimo de ingresos al agricultor. Pero no
seria realista egperar de la politica de precios un papel
redistribuidor de las rentas; por ello, se pondra espe-
cial atencion en otras medidas complementarias que
permitan una mayor selectividad en las ayudas segin
tipos de explotacién. Los precios y calidad de fos
medios de produccidn serin igualmente objeto de
negociacion y vigilancia.

Como garantia del nivel de rentas se potenciara un
programa general de seguros agrarios que impida
situaciones de ruina generalizada por motivos climato-
l6gicos.

La poblacién agrana gozari de un sistema de
prestaciones sociales que le ofrezca igual nivel de
cobertura que otros sectores, lo que exige la reordena-
cton de la Seguridad Social Agraria, adaptindola a las
peculianidades del campo.

Los programas de mejora de las estricturas produc-
tivas agrarias, la necesidad de capitales para el campo,
asi coma los nuevos programas de apoyo a la agricul-
tura precisan de un nuevo sistema de crédito para la
agricultura y la ganaderia, que supere las actuales
discriminaciones, falta de publicidad en las concesio-
nes, desviacion de fondos hacia otros sectores vy
retrasos injustificables.

La pelitica crediticia piblica serd centralizada por el
Banco de Crédito Agricola, que actuard de acuerdo
con los criterios de la politica agraria det Gobierno,
regionalizara sus acciones y democratizara sus Orga-
nos de gobierno. E] Banco atendera de forma especial
y con los beneficios previstos en tipos de interés y
subvenciones las solicitudes que respondan a los
diferentes programas de apoyo ya enumerados.

Las Cajas Rurales como entidades de crédito coope-
rative seran igualmente un instrumento basico de la
politica crediticia para el campo. lo que exige su
democratizacion.

La mejora de las estructuras comerciales y el
acortamiento de la cadena de intermediarios pasan en
primer lugar por mejorar la comercializacion de los
productos agrarios en origen, para lo cual se reestruc-
turarA MERCORSA, modificande y ampliando sus
cometidos,

n

El comercio en destino se ordenard potenciando la
empresa publica MERCASA, propiciando una mayor
colaboracién entre Ayuntamientos, organizaciones
agrarias, minoristas y consumidores.

Como estructuras intermedias se potenciarin las
cooperativas de comercializacién, propiciando la inte-
gracion voluntaria y activa del mayor ndmero de

agricultores y panaderos en las mismas, asi como la

asuncién por las mismas de aquellos procesos indus-
triales que constituyan la base de la ampliacion y
difusién de una industria agroalimentatia cn ¢l medio
rural.

Se desatrollard de forma gradual un modelo de
consumo que limite las dependencias internacionales y
adapte las producciones agricolas propias con las
necesidades y nuevos habitos de los consumidores,
coordinando el desarrollo de la industria alimentaria
con las necesidades de los mismos vy las de la
produccién y reforma de la agricultura.

La investigacién y experimentacién agraria se po-
tenciard de acuerdo con las necesidades prioritarias
del pais y las diversas realidades agropecuarias. 3¢
apoyaran especialmente 10s programas que se propon-

" gan reducir nuestra dependencia exterior, el mayor

aprovechamiento de los recursos infrautilizados y
solucionar las nuevas sitpaciones planteadas a la
empresa agraria como consecuencia del encareci-
miento de los medios de produccidn.

A través de los servicios de extensidn y capacita-
cion agraria se impulsard la asistencia técnica y la
cualificacion profesional dirigida hacia todos los colec-
tivos agrarios, a la vez que se incrementarin sus
actuaciones en el campo del cooperativismo y el
desarrollo rural, todo ello en colaboracién con las
organizaciones de agricultores.

En materia de asistencia al desempleo agrario, el
grado de proteccion tenderi a equipararse al régimen
general en materia de prestaciones.y asistencia, termi-
nando con la discriminacién que sufren los asalariados
agricolas y modificando el actual sistema de empleo
comunitario.

3.2, La pesca

La pesca se configura como yn importante sector de
future, representando un valor estratégico alimentario
fundamental. Para recuperar y potenciar el sector, se
procederd a una urgente ordenacion de las aguas
propias. Para ello, es necesaria una regulacién concer-
tada de las pesquerias y la reestructuracion de la flota
pesquera, asi como de los cultivos marnos y del
marisqueo, abordando decididamente la repoblacidn
de las zonas litorales y costeras. La lucha contra la
contamipacion de las aguas y la reserva de espacios
para cultivos marinos constituyen dos pilares basicos
en la ordenacidon y aprovechamiento de las aguas
propias.

En cuanto a las aguas internacionales se cstablece-
ran criterios de negociacion politica, que aseguren y
estabilicen nuestra presencia ¢n los caladeros interna-
cionales.

Una reforma de las estructuras comerciales debera
acercar al sector extractivo al consumo final, elimi-
nando costes de intermediacién excesivos, para lo cual



se potenciard el cooperativisme de comercializacion
en sus diferentes formas.

Se asegurari la proteccibn a la primera venta
estableciendo precios de garantia, siendo las diferen-
cias de precios subvencionadas por ¢! FROM.

Los poderes piiblicos, especidlmente a través del
FROM, contribuiran a crear un nuevo habito alimenta-
rio para aquellas especies hoy poco consumidas a
pesar de su valor proteico y abundancia en nuestras
aguas. Igualmente, se fomentari la industria de preco-
cinados espanoles,

La politica social en el sector pesquero. s¢ apoyara
en una clarificacién de la prestacidn laboral contra-
tada, en la democratizacién de las cofradias de pesca-
dores y en la potenciacién de los sindicatos de pesca.

Las lineas de actuacién mas urgentes se centrarin
en la formacién de nuevas profesiones de la actividad
pesquera, la asistencia social a las familias de los
pescadores v a 1os tripulantes en puertos extranjeros.

La Seguridad Social prestard especial atencién a las
peculiaridades sanitarias de la vida del pescador,
extendiéndose el segurd de desempleo a la totalidad
del colectivo de pescadores.

3.3. Politica industrial

La agudizacién de la crisis econdémica y la pasividad
e improvisacién de las politicas industriales pasadas,
han determinado la existencia de un sector industriat
en Espafia en fase de desarrollo intermedio, muy
dependiente del exterior, sometido a un intervencio-
ismo poco transparente y con escaso nivel de concu-
rrencia en ¢l mercado interior, lo que le hace poco
competitivo y extremadamente fragil y vulnerable ante
los retos a que habrd de hacer frente.

La politica industrial contemplard un ajuste positivo
e integral que supere [as actuaciones parceladas,
defensivas y coyunturales, de modo que la asignacion
de recursos para la reindustrializacién se realice inte-
grando las tareas de reestructuracién, reconversién y
creacion de nuevas actividades industriales. Ello exi-
gira consolidar la parte del actual patrimonio industrial
que tenga posibilidades de subsistir, favorecer el
crecimiento competitivo del mismo y buscar y poten-
ciar actividades de recambio, de acuerdo con las
nuevas demandas sociales.

Las posibilidades de alcanzar un ritmo de creci-
miento adecuado dependerin, fundamentalmente, de
la capacidad de asignar recursos financieros al sector
industrial. Lograr el volumen de inversiones necesario
constituira un objetivo prioritario y preocupacién
permanente de los socialistas en el campo de la
politica industrial.

Los criterios de actuacidén que servirdn a la politica
de industrializacion de nuestro pais son los siguientes:

1. El disefio de [a politica para salir de la crisis en
el sector industrial no puede realizarse al margen de
las exigencias del mercado, que habra de funcionar
bajo crecientes cotas de competitividad interna y
externa.

2. El protagonismo del sector piblico como ins-
trumento de apoyo a sectores en crisis y como agente
:_'avoreced()r de la creacion y dcsarrollo de sectores de
uturo.

3. La reindustrializacion se basard en criterios de
selectividad v de concentracién de las ayudas. La
apuesta por la selectividad se sustentara en una
creciente coparticipacion de los diferentes agentes
protagonistas y en el aprovechamiento de las ventajas
relativas previsibles a medio y largo plazo. La concen-
tracién se hard hacia aquellos proyectos que impulsen
el proceso de reindustrializacién.

4. 8e fijaran objetivos que atiendan al desarrollo
de tecnologias especificas, con vistas a su incorpora-
cién a los proyectos y sectores relacionados como
prioritarios en el proceso de reindustrializacion.

5. En la asignacion de recursos, predominara el
criterio de maxima descentralizacion territorial,

Los instrumentos de actuacion de la politica indus-
trial socialista responderin a las siguientes directrices:

1. Tendran prioridad los instrumentos de natura-
leza financiera sobre los fiscales, de peor cuantifica-
¢ién y control, potenciando la Banca Oficial y reorien-
tando la actividad de las Cajas de Ahorro.

2. En materia de politica exterior, se favorecerd la
implantacion y desarrollo de actividades industriales
en el extranjero como factor fundamental en la promeo-
¢ion y consolidacion de las exportaciones industriales.

}. La politica de compras del Estado constituira un
importante instrumento en la reindustrializacion, cs-
pecialmente en el mercado de bienes de equipo, de
nucvas tecnologias, etc.

4. Se darA una especial atencién al desarrolio
tecnolégico especializado, tanto de proceso como de
disefic v marca propia, a la informacién y a la
formacién gerencial, junto ¢on estimulos a la exporta-
ctén por medio de investigaciones de mercado y
promocion comercial,

En definitiva, los socialistas propugnamos la puesta
en marcha de procesos de planificacién econdmica que
sirvan de orientacion y marco de referencia a la
iniciativa privada; la utilizacion mas eficaz de la
empresa piblica; la clarificacion del papel de las
fuerzas sociales en los procesos de reindustrializacion
en que s$ea necesaria Ja aportacién publica; la puesta
en marcha de un nuevo marco de relaciones industria-
les con la constitucion del Consejo Econémico y
Social y el acercamiento real de la politica industrial a
los ambitos autonémicos y locales; y la potenciacién
del papel de las Comuntdades Auténomas en la
promocion industrial.

3.4. Electronica, Informatica y
Telecomunicacidn

Por las tecnologias que incorporan y los servicios
que prestan, estos sectores constituyen una de las
bases fundamentales de modemizacion del aparato
productive. Ademas estan estructurando un nuevo
modelo de produccién y modificando los flujos de
informacion y, por tanto, condicionan un nuevo mo-
delo de consumo, de vida y de distribucion de poder.

El PSOE es consciente de que la utilizacion de estas
tecnologias es incuestionable si se quiere ser competi-
tivo y modernizar {a economia y, a la larga, producir



cualquier bien o servicio. Por ello, acepta el reto que
supone esta revolucién tecnoldgica y expresa una
decidida voluntad politica de acometer el desarrollo en
Espaiia de la electrénica, la informética y las teleco-
municaciones, controlando a la vez los efectos que su
introduccion produce en su entorno socioecondmico.
Igualmente se hace imprescindible una actividad gu-
bernamental ejercida con decisién y aceptada por las
fuerzas sociales y empresariales que se ven implica-
das.

El PSOE prestard un decidido apoyo a aquellos
segmentos de mercado en los que sea posible la
creacion de una industria nacional competitiva.

3.5. La energia

Las directrices que determinan la politica energética
del PSOE son tres: la primera es el ahorro y la mejora
de la eficiencia del consumo energético, la segunda es
dar un mayor peso relativo al carbén y al gas natural y
menor a la energia muclear, v la tercera evitar el
sobreequipamiento actual en la generacion eléctrica y
en los planes de reconversién de la estructura de
refino.

Los objetivos generales de la politica socialista para
la energia son, por tanto, reducir la inversion en el
sector a sus justos términos, desarrollar al maximo los
recursos nacionales y la investigacién e implantacién
de nuevas energias, junto con la aplicacién de una
politica de precios realista.

Para la consecucidn de los objetivos expuestos se
llevarin a cabo las siguientes actuaciones:

Carbin

Acelerar la investigacién de todos los recursos poten-
ciales v de las cuencas en explotacién. Se mantendra a
largo plazo la demanda de carbdn termoeléctrico para
conseguir sostener la expansion acelerada de las
producciones nacionales.

Llevar a cabo una planificacién ordenada y acorde
de las importaciones complementarias.

Petrileo

Alcanzar una adecuada sustitucién del petréleo en ¢l
balance energético espanol, lo que constituye el eje de
la politica energética.

Transferir los actuales medios estatales para el
transporte v distribucién que gestiona Campsa a una
empresa de capital piblico mayoritario. La reforma de
la estructura del refmo se limitara a las necesidades de
unas previsiones realistas, que eviten el sobreequipa-
mignto.

Gas natural

Negociar acuerdos internacionales de suministro,
expansionar la red nacional de gasoductos y poner en
servicio las redes de distribucidn en las areas de
influencia de los gasoductos.

Realizar la conexion con la red curopea de gaso-
ductos para garantizar el consumo futuro. Se intensifi-
card, fundamentalmente, la exploracion de los recur-
s0s nacionales potenciales,
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Electricidad

Impulsar eficazmente ¢l agotamiento de los recursos
hidrogléctricos pendientes —contemplando simulta-
neamente las restantes necesidades hidraulicas—, asi
como. la cogeneracidn y la autogeneracion de energia
eléctrica,

Constituir una empresa con mayoria de capital
publico para explotar, en régimen de propiedad, el
monopolio nacional de la red primaria de transporte de
energia eléctrica.

Impulsar definitiva y finalmente el Plan de Electrifi-
cacidn Rural, desarrollindolo en el marco de las
Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Lo-
cales y Provinciales.

Proceder a la integracién de los intereses piiblicos
en el subsector.

Llevar a cabo una politica de estricta complementa-
riedad de la energia nuclear, que atendera exclusiva-
mente las necesidades del consumo no cubiertas con
otras fuentes disponibles. La potencia instalada no
superara los 7.500 MW en el horizonte de 1990, lo que
implicard una detenciéon ordenada del programa nu-
clear en curso. En cualquier caso, los criterios de

seguridad serin un requisito previo para su entrada en
funcionamiento.

Investigacion y nuevas energias

Desarrollar la tecnologia nacional en todo el sector,
poniendo el maximo empenio en la expansion de las
nuevas energias limpias y renovables, con especial
atencién a la energia solar,

3.6, Obras Pablicas

Las Obras Ptiblicas inciden de modo importante en
la modemizacién de la economia y en la creacién de
empleo. Son el elemento primordial en Ja politica de
Ordenacién del Territorio y proporcionan al ciudadano
servicios indispensables para alcanzar una aceptable
calidad de vida, por lo que ocuparin un espacio
relevante en el programa plurianual de Inversiones
Publicas.

La politica de carreteras se dirigira preferentemente
hacia la mejora de calidad de la infraestructura exis-
tente. Las actuaciones en autopistas se encarminaran a
la culminacion de las ya iniciadas, racionalizando su
explotacion e interconectando las existentes, con pre-
sencia directa del sector pablico. El resto de la red
viaria, en lo no transferido a las Comunidades Auté-
nomas, sera objeto de mejora y conservacion a través
de los oportunos programas,

La politica hidraulica se basara en la gestién integral
de los recursos, incrementando la regulacién de las
aguas superficiales mediante la construccién de em-
balses y programando su explotacién conjunta con las
aguas subterrineas, en el marco de la unidad del ciclo
hidraulico y en su doble aspecto de cantidad y calidad
del agua.

El agua es un bien pliblico, escaso y esencial,
determinante para la politica de Ordenacién del Terri-
torio. Se elaborara una nueva Ley de Aguas basada en
estos criterios y adecuada a los problemas actuales.



Se fomentaran la investigacion y la tecnificacion. Se
potenciaran programas conducentes al ahorro de agua.
Se dedicarai atencion prioritaria a la elaboraciin de
planes hidraulicos para wso agricola, a la dotacidn de
un adecuado nivel de servicio a todos los nicleos
urbanos y al fomento de la produccion de energia
hidroeléctrica.

La politica portuaria ira dirigida a la integracién de
los puertos en el sistera general de transporte y a su
especializacién, dotindolos de érganos de gobiemo en
los que estén representados los sectores implicados en
su explotacién y conservacion, sin perjuicio de las
competencias que correspondan a las Comunidades
Auténomas. Se prestara especial atencién a los pro-
gramas de inversion necesarios para una adecuada
proteccion de las costas.

3.7. Transporte

El transporte, como sector intermedio, cumplird un
papel importante en la politica de reactivacién indus-
trial, creando empleo y contribuyendo activamente a
un desarrollo territorial mas homogéneo.

El criterio basico para las inversiones en infraestruc-
tura serd la coordinacion de las correspondientes a los
distintos modos de transporte, y entre ellas se dara
prionidad a las destinadas a conservacién, manteni-
miento y racionalizacién de las existentes.

La redistribucién del trifico entre las distintas
modalidades se orientard mediante la clarificacion del
mercado, las tarifas y los costes, teniendo en ¢uenta el
interés social, el impacto ecoldgico, la seguridad y el
ahorro energético. La fiscalidad tendera a no privile-
giar a unas modalidades sobre otras.

Para aumentar la seguridad, se creari la Junta
General de Seguridad del Transporte, que tendra como
misién el control e investigacion de los accidentes en
transportes,

En el transporte por carretera, se tendera hacia una
mayor transparencia en el mercado, asi como a la
equiparacion de las condiciones de concurrencia entre
las diversas empresas existentes, para lo cual se
prestard un apoyo efectivo a la pequeiia vy mediana
empresa.

En el transporte por ferrocarril, el objetivo general
es mejorar su calidad y servir a los intereses sociales
que justifiquen las subvenciones, a la par que actuar
¢omo demandante bisico de la industria nacional,
creando empleo.

En el transporte maritimo, se contendra el descenso
del tonelaje de la flota de comercio espafiola y se
crearin las bases reales para su posterior crecimiento.

Se ordenari el transporte aéreo y se modernizard y
clarificard su estructura actual.

En el terreno laboral, se tenders al logro de la
méaxima homogeneidad posible en las condiciones de
trabajo en los distintos modos de transporte.

A.8. Turismo

En 1981, Espafia recibié méas de 40 millones de
visitantes € ingresé por este concepto casi el 37 por
100 de nuestras exportaciones, El turismo da empleo
directo e indirecto a mas de un millén de personas,

La evolucién actual y las nuevas formas de vida
determinan que el turismo seguird creciendo y serd en
un futuro inmediato ain mas importante gue lo es hoy
dia. Por ¢llo, es necesario desarrollar la oferta turistica
en las é4rgas mas especializadas y que requieren
tecnologia mas compleja, ya que en las de tecnologia
més sencilla —sol y playa— los mejores precios de
otros paises pueden producir desplazamientos hacia
ellos.

Para mejorar lo que existe y desarrollar otras lineas
de mayor futuro, se programarin acciones dirigidas a
evitar el deterioro del medio ambiente y los valores
paisajisticos, urbanisticos y artisticos, la planificacion
de las grandes lineas de desarrollo turistico, €] replan-
teamiento del crédito turistico dirigido fundamental-
mente al mejoramiento, modemizacién y diversifica-
cion de la oferta, el incremento de la formacidn
profesional y la racionalizacién de la participacién
publica en la actividad empresarial del sector.

3.9. Comercie interior

En los iltimos afios ha tenido lugar un proceso de
fuerte penetracién de las empresas multinacionales en
la implantacién de grandes superficies comerciales;
otras formas de comercio, igualmente modernas, como
las cadenas voluntarias y el franchising van pene-
trando gradualmente en ¢l sector.

Al no existir una programaciéon previa para la
reforma y modemnizacién del sector, que cuenta con
estructuras obsoletas, se esti provocando una rees-
tructuracion atropellada y desordenada con elevados
costes sociales,

El PSOE promovera la necesaria modernizacién y
reestructuracién de las empresas comerciales, que
permita el desarrollo del urbanismo comercial, compa-
tible con la defensa de los pequefios comerciantes de
los cascos tradicionales de las ciudades. No actuar en
esta direccién supone dejar el protagonismo casi
exclusivo del sector en manos de las empresas multi-
nacionales y del capital extranjero.

El PSOE fomentaré la'incorporacién de las empre-
sas espafiolas al papel protagonista del proceso de
cambio y reordenacién del sector mediante programas
definidos. Se estimulard la tecnificacién de las empre-
sas independientes, el fomento del comercio asociado
e integrado y la cooperacién entre empresas, espe-
cialmente en la prestacion de servicios y el cooperati-
vismo,

La labor de promocién y apoyo a la modernizacion
y racionalizacion de las pequeiias y medianas empre-
sas del sector se extenderd a los campos de la
formacidn profesional y capacitacién gerencial, al
desarrollo de la informacién, a la incorporacion de
innovaciones técnicas, al acceso a la exportacion, ala
potenciacién financiera y al desarrollo de los servicios
de asesoramiento.

En los aspectos puramente normativos, se estima
necesaria la simplificacion de las numerosas y comple-
jas disposiciones de distinto range que acentian en
exceso el intervencionismo administrativo, tarea por
lo demés imprescindible de acometer para culminar el
proceso de transferencias a las Comunidades Autdno-
mas.
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3.10. La politica cientifica y tecnoligica

El desarrollo de la ciencia y la tecnologia es una de
las bases fundamentales de progreso de la sociedad y
de modernizacién de la economia. Es preciso acabar
con el equilibrio inestable entre crecimiento econd-
mico v estancamiento cultural y cientifico. El progreso
cientifico y tecnolégico es hoy un imperativo del
bhienestar futuro. La ciencia debe ser un instrumento
para superar algunas carencias sociales de la mayor
importancia en los campos de la salud, la educacién y
la comunicacién cultural, la vivienda, el transporte, la
agricultura y la alimentacion, etc.

La investigacién cientifica y técnica en Espafa
adolece de una débil infraestructura, tanto por-lo que
respecta a recursos econdmicos —-se dedica slo ¢l 0.4
por 100 del Producto Interior Bruto, lo que nos coloca
en los tltimos puestos de los paises desarrollados—
como por lo que se refiere a los recursos humanos
—un nimero de investigadores muy inferior a los de
cualquier pais europeo.

Pero si grave es la carencia de infraestructura
investigadora, quizas lo es mas la descoordinacion en
que se mueve, La falta de coordinacién entre gran
nimero de organismos e instituciones contribuye al
bajo rendimiento de la investigacion cientifica y téc-
nica en nucstro pais.

Uno de los problemas mas graves del sistema
espafiol de ciencia 'y tecnologia es ‘el aislamiento
relativo de las personas e instituciones que intervienen
en el proceso de la innovacidén. La débil conexidn
entre el sector investigador y el sector social y
productivo s una amenaza hacia ¢l futuro. El es-
fuerzo de investigacién debe ir unido y seguido de la
difusién de conocimientos y su materializaciéon en
bienes y servicios.

Con el fin de adecuar nuestra capacidad cientifica y
técnica a las necesidades de nuestro pais, los socialis-
tas proponemos como medidas mis relevantes las
siguicntes:

1. Duplicar en cuatro afios el gasto en investiga-
cion respecto al Producto Interior Bruto.

2. Dar prioridad a las inversiones estratégicas que
preparan el futuro, lo que implica:

— Fomentar la formacién de personal investigador,
incrementando ¢l nimero de los que comienzan
anualmente su formacién, reformando a su vez los
estudios correspondientes al tercer ciclo universi-
tario. Debe hacerse un esfuerzo social para recupe-
rar a los investigadores espafioles que trabajan
fuera de nuestro pais.

— Formular grandes programas pluridisciplinares en
campos de especial interés denvados de las nccesi-
dades sociales y econdmicas: biologia, alimenta-
cién y salud; recursos naturales, energia y materia-
les basicos; electrénica y telematica; vivienda y
transporte; ciencias sociales y mejora de las condi-
ciones de trabajo en la agricultura y en la industria.

— Activar la demanda de innovacién creando la
infraestructura tecnoldgica adecuada y fomentando
las compras tecnolégicas del Estado.

3. Elaborar un Presupuesto consolidado y {inico de
investigacion y tecnologia, asi como un Presupuesto
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plurianual para los programas prioritarios de acuerdo
con la necesaria planificacion.

4. Modificar el régimen juridico de los centros de
investigacién con el fin de dotarlos de una mayor
autonomia, iniciativa y capacidad de contratacién.

5. Elaborar un Estatuto del personal que trabaja en
las tareas de investigacién que contemple su estabili-
dad, movilidad y la cvaluacién de sus carreras.

6. Establecer ¢l examen previo de conveniencia
para las compras de tecnologia estratégica, asegurando
la coherencia de las normas sobre inversiones extran-
jeras con la legislacion de transferencia de tecnologia,
asi como instrumentar ayudas para la exportacion de
tecnologia nacional.

7. Restablecer la comunicacién en todos los dmbi-
tos entre los que generan conocimientos y aquellos
que precisan aplicarlos para ¢l bienestar y progreso de
nuestra nacion.

4, EL FUNCIONAMIENTO DE LA
ECONOMIA

4.1. La empresa privada

El sector empresarial ha sido, y seguira siendo en el
futuro, un importante protagonista de la actividad
econOmica. Para ello, no obstante, tiene que resolver
los graves problemas gue le aquejan actuaimeénte,
como son el minifundismo, la excesiva dependencia
respecto al crédito a corto plazo, la insuficiente
capacidad tecnolégica y unas practicas de gestion que
no se adecian a las necesidades actuales, El PSOE
estima que es responsabilidad del Gobierno prestar ¢l
maximo apoye en la bisqueda de un sistema eficiente
y adecuado a las necesidades que la sociedad espafiola
demanda. Por ¢llo, se propone:

a ) Impulsar los principios fundamentales que deben
inspirar el comportamienty de la empresa en una
sociedad democritica: colaboracion, transparencia y
eficiencia. Colaboracién en el sentido del dialogo y del
necesario entendimiento entre los distintos grupos y
fuerzas econdmicas y sociales que operan dentro y
fuera de la empresa, Transparencia como la obligacion
de facilitar al exterior una informacién minima y
veraz. Eficiencia para poder alcanzar los objetivos
empresariales a un coste minimo, es decir, la maximi-
zacion del beneficio en un mercado competitivo.

b) Democratizar las estructuras de poder de las
cmpresas con objeto de conquistar progresivamente la
democracia econémica y social, fomentando los me-
dios de descentralizacion y participacion.

¢ ) Apoyar la investigacion, la mejora de los méto-
dos de gestién y la innovacién tecnoldgica, entendida
ésta como la actividad consistente en poner en prac-
tica muevos conocimientos que contribuyan al incre-
mento de la eficiencia empresarial. .

d } Una reforma del sistema financiero orientada a
potenciar el endeudamiento a medio y largo plazo de
las cmpresas v a moderar el coste de los créditos. -

4.2, Apoyo a la pequeia y mediana empresa

Las pequenas y medianas empresas, ¢l artesanado y
los trabajadores por cuenta propia conforman un



amplisimo conjunto de unidades de decision descentra-
lizada que constituyen un soporte fundamental para el
sistema democritico. En el orden econdmico, las
pequefas y medianas empresas son igualmente un
tejido basico del que depende el crecimiento y el
desarrollo del conjunto econdmico encontrandose, sin
embargo, en especiales dificultades en relacién con las
empresas de mayor tamafo,

El PSOE considera un objetivo prioritario-la modcr-
nizacién, mejora de la eficacia e incremento de la
competitividad en las pequefias y medianas empresas.
Para ello, esti dispuesto a potenciar la accion del
Estado orientada a apoyar la reestructuracion de este
tipo de empresa, y apoyar igualmente e cooperati-
vismo en general y la cooperacibn entre empresas, en
tanto que instrumento eficaz para la prestacion de
servicios comunes a las empresas individuales. Los
aspectos determinantes de la politica socialista se
basan en las siguientes prioridades:

a) Remoci6én de los obstaculos legales e institucio-
nales que dificultan la competitividad de las pequefias
y medianas empresas.

b ) Modemnizacidn de las estructuras productivas y
saneamiento de la estructura financiera de las PY-
MES.

¢ ) Adaptacién de las PYMES a la politica e institu-
ciones de las Comunidades Europeas y ayuda a sus
actividades de exportaciom.

d ) Apoyo al desarrollo de la informacién, forma-
cion y asistencia técnica, a través de las propias
asociaciones profesionales de empresarios, de las
Camaras de Comercio e Industria y, en general, de las
instituciones vinculadas a las PYMES.

e ) Favorecer el acceso de las pequefias y medianas
empresas a los suministros y contrataciones del Es-
tado v, en general, a los Mercados Pablicos.

f) Apoyo a la cooperacién entre empresas, al coo-
perativismo de produccién y, especialmente, al de
Servicios.

Se prestara especial atencion a la artesania, ya que
constituye una parte importante del patrimonio cultu-
ral historico, fomenta la capacidad creativa y artistica
y supone una actividad intensiva en empleo.

4.3. Politica de precios

La politica de precios se llevard adelante, en gene-
ral, por vias indirectas y evitando una intervencion y
control directo sobre los mismos.

Sin embargo, ciertos precios seguirin sometidos a
control o vigilancia:

— Los bienes v servicios producidos en régimen de
monopolio, tanto plblico como privado.

— Los de las empresas piblicas que presten servicios
publicos.

— Los de los bicnes basicos para la familia, materias
primas estratégicas y bienes de servicios fuerte-
mente subvencionados, piblicos o privados.

— Los precios agrarios, de acuerdo con las necesida-
des del sector y de la politica general de precios v
rentas.

4.4, La politica monetaria

La politica monetaria debe seguir jugando un papel
fundamental, junto & la politica salarial y de precios,
dentro de la actuacion dirigida al control de la infla-
cidn, aungue no como la politica prioritaria a la que se
subordinan las demas. Su gjecucion no estara exclusi-
vamente centrada en una sola varable, la oferta
monetaria, sino que tendri en cuenta también el
crédito y los tipos de interés. Los objetivos moneta-
tios serdn dados a conocer y perseguidos con rigor,
revisindose continuamente los instrumentos de con-
trol. Deben diversificarse y mejorarse los mecanismos
de financiacién al Tesoro con la colaboracion de la
autoridad monetaria. En un periodo inmediato se
procurard la moderacién de los tipos de interés, sin
soslayar su sintonia con los internacionales, y se
concedera una especial atencién a la politica de tipo de
cambio y de reservas, con objeto de evitar los movi-
mientos especulativos que puedan producirse.

4.5. La politica financiera

La reforma iniciada en 1977 no ha alcanzado total-
mente sus objetivos, en especial en lo que se refiere a
la diversificacion de los mercados, modemizacién de
las instituciones y formacion de los precios del dinero.
Por otra parte ha generado grandes contradicciones en
el sistema financiero. Por ello, es necesario plantear
una nueva politica que corrija los efectos menos
deseados de la liberalizacion. Los objetivos primordia-
les de la misma han de ser alejar el peligro de una
posible segunda crisis de la Banca y evitar el riesgo de
desmantelamiento de nuestra industria por la aplica-
cion de una politica liberal pura. Para ello, debe
adoptarse una politica en la que colaboren las autori-
dades financieras con las entidades privadas mas
importantes a través de acuerdos generales que fijen
marcos a la actuacién publica y privada. Los objetivos
son: hacer mas flexibles los tipos de interés, consoli-
dar la amphiacion de Ja gama de activos financieros,
adaptar nuestras instituciones a la CEE, reforzar la
responsabilidad de los dirigentes con una nueva legis-
lacién en casos de quiebra o suspensién de pagos y
potenciar la competencia en la totalidad del sistema.

4.5.1. La politica en relacion con cada tipo de
entidades

4.5.1.1. Banca. El tipo de actuacién a seguir debe
basarse en los siguientes puntos:

1. 8e procurari que la Banca recupere su papel de
gran inversor y promotor en el sector industrial y de
servicios, a través de acuerdos con el Estado, ligados
a los programas de inversiones piblicas y de reestruc-
turacién. Estos acuerdos se extenderan también a
ciertos sectores en los que no existe inversion pablica,
como en ¢l caso de las PYMES.

2. La creciente vinculacién de las cuentas de
resultados de la Banca a las operaciones de financia-
cién al Sector Piiblico debe utilizarse para propiciar
una mayor flexibilidad de los costes financieros. Tales
operaciones se coordinarn a través de la Comision de
Financiacién Interior.
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3. Se continuara ¢l proceso de desintermediacion,
especialmente en la financiacién al Sector Piblico.

Actuaciones en relacion con los Bancos en crisis

La crisis de la Banca es un proceso adn no
concluido, que condiciona toda actuacién politica con
el sector. En el futuro, la actuacion de las autoridades
financieras se regird, ademas de proteger los intereses
de los depositantes y procurar la supervivencia de las
entidades, por los siguientes principios:

1. Cuando la normalizacién de la entidad se realice
con fondos mayoritariamente piiblicos, el Estado har4
uso de la opcién de compra prevista en la legislacion
actual. Dicha compra podra ser total o parcial.

2. Se incrementari la actuacién del Banco de
Espana y del Fondo de Garantia de Depésitos con
caricter preventivo y procurando una mayor aporta-
cion del sector bancario.

3. Se reforzara la acci6n legal sobre los banqueros
con responsabilidades personales en la situacién cri-
tica de sus entidades, modificAndose el derecho apli-
cable y mejorando la atencién de la Administracién de
Justicia a estos casos.

4.5.1.2. Cajas de Ahorro. La reforma mas urgente de
las Cajas de Ahorro consiste en dotarlas de una
regulacién legal moderna que, conservando la forma
de fundacién, introduzca nuevas caracteristicas, entre
las que cabe destacar el carjcter de «utilidad piblica»
de todas ellas; el nombramiento por las Corporaciones
Locales de la mayoria de los consejeros; su actnacién
en un territorio bien definido; la desaparicién de la
distincién entre caja pablica y privada; la no persecu-
¢ién del lucro; y la integracidn de su obra social en los
proyectos y en las instituciones pablicas de su 4mbito.

En cuanto a los drganos de gobierno, la normativa
de las Cajas de Patronato Pablico se extender4 a todas
las existentes. El resto procederd de los representan-
tes legales de los trabajadores, de los depositantes y
las entidades presentes en la asamblea. La composi-
cion de las asambleas se regird por un criterio similar.

Las federaciones regionales de Cajas deben ser
potenciadas. A partir de ellas, se abordaré la reorgani-
zacion de la CECA como Caja de Cajas que dé
coherencia a la actuacién de todas las existentes,
sirviendo de intermediario con el Banco de Espaia y
las otras autoridades econdmicas y financieras.

En relacién con la expansién, fusién y modos de
actuacion, serd prohibida la expansién de las Cajas de
Ahorro fuera de su region y sus operaciones se
dirigirAn a satisfacer las demandas especificas de la
misma. Asimismo se prohibird su participacion en el
capital de entidades bancarias.

En cuanto a sus operaciones activas, se moderara el
descenso de los coeficientes obligatorios y se flexibili-
zara su composicién. También se limitaran sus depdsi-
tos en el mercado interbancario y la concentracion de
riesgos y se acentuaran las inversiones con sus clien-

tes tradicionales, especialmente en la vivienda y las
PYMES.

4.5.1,3. Crédite oficial. Sus finalidades deben ser
clanficadas, destacando la de completar la actividad
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de las entidades privadas, ademis de garantizar la
presencia activa del sector publico en el sistema

bancario. Las lineas de actuacién estarin dirigidas a
CONSeguir:

a ) Una mayor coordinacién entre las entidades, con
una progresiva integracién entre ellas. Para conge-
guirlo, el Instituto de Crédito Oficial debe ser conver-
tido en una sociedad estatal a la que se transferird la
titularidad de las acciones de aquéllas v a la que
corresponderin competencias de inspeccién y control,
establecimiento de normas comunes en materia de
personal, organizacién y servicios, asi como la formu-
lacién de programas de expansién y de financiacion.

b) El equilibrio financiero de las entidades. Las
operaciones activas estaran dirigidas a la financiacion
de inversiones a largo plazo, flexibilizando las garan-
tias exigidas y los tipos aplicados y con explicitacién
de la subvencién recibida cuando ésta exista. En las
operaciones pasivas, se tenderd a aumentar la propor-
cion de las emisiones de renta fija.

Por otra parte, los Bancos oficiales reforzarin su

“colaboracién con la Caja Postal de Ahorros. Las

grandes posibilidades operativas de esta institucion
piblica de crédito seran desarrolladas al méximo,
aprovechando su implantacién nacional.

4.5.1.4. (Cajas Rurales, El objetivo que se persigue es
la democratizacion, tecnificacién y consolidacién de
estas entidades. Esto es posible a través de dos vias
complementarias: la penetracién de las organizaciones
agrarias democraticas en los drganos de gestion y las
modificaciones normativas, por medio de una nueva
legislacion aplicable a las cooperativas en general y a
estas entidades e¢n particular. Al mismo tiempo se
establecerd una mayor coordinacién de su actuacion
con el crédito oficial, y un control estricto de sus
actividades.

4.5.1.5, Seguros. El aumento de su capacidad para
atraer el ahorro depende de la mejora en la eficacia de
las empresas vy de la racionalizacién del sector. Para
ello, debera reducirse ¢l coste de gestion e incremen-
tarse el nivel de solvencia, a lo cual contribuird un
control mas eficiente de cada entidad y un nuevo
marco de sanciones y responsabilidades. Se potenciard
la concentracion de empresas y el aumento de dimen-
sién media y se incentivari el seguro de vida. También
se favorecerd ¢l reaseguro interno.

4.5.1.,6. Mercado de valores. Su funcién de desinter-
mediacién como mercado abierto se reforzari me-
diante la cotizacién en el mismo de todo tipo de titulos
a4 corto y largo plazo, pihblicos y privados. Los
intereses de los inversores deben protegerse mediante
el cumplimiento de las normas de informacién por
parte de las empresas emisoras, la vigilancia de la
correcta formacién de los cambios, el aseguramiento
de la liquidez de todos los titulos cotizados y la
regulacion de la contratacién de grandes paguetes. La
opacidad fiscal de algunas nuevas modalidades de
titulos serd evitada,



La inversiéon bursatil serd favorecida sin que !as
entidades de inversién colectiva gocen de ventajas
fiscales superiores al inversor individual.

4.5.1.7. Nuevos mercados e instituciones. En ¢l desa-
rrollo v consolidacién de los nuevos instrumentos
financieros se prestard especial atencién al nuevo
mercado hipotecario y a las sociedades de garantia
reciproca y segundo aval, cuya operativa debe simpli-
ficarse. Los fondos de pensiones serdn regulados
asegurando ¢l control de su gestién por parte de sus
beneficiarios. '

4.6, Sector exterior

Un sector exterior fuerte y sancado es una condi-
¢ion ineludible para un desarrollo equilibrado de la
economia. Ello exige una reforma de la politica actual
de promocién y fomento de las exportaciones y un
mayor rigor en nuestra politica arancelaria y de
importacion, Para ello:

a) Se ampliara el fomento financiero a la exporta-
cion. Hacen falta fondos suficientes, a un tipo de
interés preferencial, lo que exige la reforma del Banco
Exterior v una mayor participacién de la Banca
privada v de las Cajas de Ahorro. Asimismo, es
necesario ampliar los mecanismos del seguro de ex-
portacién,

b) La promocién comercial en el exterior estard
presidida por el principio de la més estrecha colabora-
cién entre los sectores piblicos y privados, no sola-
mente aumentando las dotaciones presupuestarias
para ese fin, sino mejorando sustancialmente su apli-
¢acién y aprovechamiento.

¢) La red exterior de oficinas comerciales se¢ mo-
dernizard mejorando sus niveles de informacién y
gestién, y su coordinacién con la red de oficinas
exteriores de las entidades piiblicas y privadas.

d ) Complementariamente se apoyara al sector pri-
vado para que amplie su presencia exterior, facilitando
la instalaci6én y ampliacién, en el extranjero, de los
servicios bancarios.

¢ ) La pequefia y mediana empresa es un elemento
fundamental en la exportacion. La labor de promocién
realizada por el Gobierno estard orientada principal-
mente a ayudar a este sector, completada con una
mejora sustancial de los actuales servicios de informa-
cién del Ministerio de Economia y Comercio, promo-
viendo servicios comerciales compuntos y compafias
de comercio exterior,

f} La estructura de nuestras importaciones y la
presencia de tendencias proteccionistas en el comercio
internacional hacen improcedente la adopcién de una
politica liberalizadora a ultranza. Ademas es necesano
ordenar el 4mbito arancelario y el extra-arancelario,
donde siguen exjstiendo pricticas de marcados tintes
arbitristas y distorsionantes.

g) Las posibilidades de obtencién de cuotas cre-
cientes de mercado interior para la produccién espa-
fiola, aunque existen, son limitadas, y por ello cree-
mos gue la base de esa sustitucidn no debe ser una
politica proteccionista sino una adecuada politica sec-
torial.

Financiacién exterior

La inversién extranjera en sus diversas formas ha
supuesto un notable aporte a la economia espafiola
que en el futuro debe seguir manteniéndose. La
internacionalizacion de la economia espafiola debe
continuar, pero enmarcada en una politica global
adecuada.

El disefio y aplicacién de esta politica requiere al
menos los signientes elementos: ampliacién y mejora
del aparato estadistico, reestructuracién de los drga-
neos interministeriates, definicion clara de las priorida-
des sectoriales y regionales, capacidad de control de
los precios de transferencia, beneficios, pagos por
«royalties» y asistencia técnica, y sobre todo, robus-
tecimiento de la capacidad negociadora ante las inver-
siones extranjeras. Los mismos principios cabe aplicar
a la inversién-crédito. Nuestro endeudamiento ha de
servir para financiar eficiencia y no para subvencionar
la ineficiencia,

La inversién espaiiola en el exterior, especialmente
la inversién directa ligada a actividades de exporta-
cidn, seguird siendo apoyada por el Gobierno, estable-
¢iéndose las garantias oportunas para impedir movi-
mientos especulativos.

4.7. Sector piblico

4.7.1. Ingresos y gastos pablicas

El sector piiblico atraviesa una grave crisis. Salir de
esa crisis es una condicién ineludible para realizar una
accién coherente de gobiermno. Ello implica liberar al
sector piiblico de su sometimiento a intereses particu-
lares o de grupo y ponerlo al servicio de todo ¢l pais.
Pero implica igualmente, una mejora sustancial de su
gestion administrativa v financiera. Por ello, es nece-
sario una reforma en profundidad de los ingresos y
gastos puablicos v del proceso presupuestario.

1. La reforma del Presupuesto del Estade

El Presupuesto del Estado es actualmente un docu-
mento obsoleto que escasamente cumple ninguno de
los principios presupuestarios, ni sirve a su finalidad
principal de instrumento de programacion e informa-
cion de la actividad econémica del Estado.

La elaboracién del Presupuesto ha de hacerse coor-
dinada con el resto de la politica econémica. Se
desarrollard totalmente la presupuestacion por pro-
gramas, que servira no solo como medio de mejora de
la eficacia del sector pablico, sino también como
cauce para una reforma de la Administracion en el
sentido de ir adaptando su actual estructura orgénica a
una nueva estructura funcional.

2. La reforma del sector piblico

La Constitucién proclama que el gasto piblico se
realizara con los criterios de economicidad y eficien-
cia. En el momento actual ni el uno ni el otro se
cumplen en el grado que seria exigible en una sociedad
como la espafiola, La reforma del gasto piblico se
orientard con los siguientes criterios vy objetivos:

a ) Aumento de la eficacia global del sector pablico
y racionalizacién de la gestién del gasto.
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b)) Maodificacién del sistema de control, despla-
zando progresivamente las actuales tareas de inter-
vencién hacia los centres gestores y creando un
riguroso sistema centralizado de auditoria de gestion.

¢ ) Conclusion del proceso de estructuracidn de Jos
mecanismos financieros correspondientes a las Ha-
ciendas territoriales, tanto de las Comunidades Auto-
nomas como de las Locales, respetando el principio de
equilibrio financiero proclamado en los Pactos Auto-
némicos,

d) Desviacion del gasto hacia planes de inversion
piblica directamente productiva, limitando el creci-
miento de los gastos corrientes no asistenciales y
potenciando el nivel de ahorro pablico,

e ) Implantacién y desarrollo de una politica unitaria
de personal y un sistema justo de retribuciones que
sirva como auténtico incentivo a la mejora de la
gestion del gasto pablico, asi como racionalizacién de
la gestion de compra de los bienes y servicios necesa-
rios para el funcionamiento del scctor.

f) Establecimiento de un riguroso control de las
transferencias corrientes y de capital, En especial, no
se concederan subvenciones a ningfn tipo de empre-
sas ¢ instituciones publicas o privadas sin que se
hayan definido previamente los objetivos que justifi-
quen su concesion, las condiciones de utilizacidén y las
formas de evaluacién de los acuerdos adeptados.

g) Se ejercera un riguroso control sobre el déficit
presupuestario de acuerdo con la politica econdmica
propugnada por el Gobierno, para aliviar la grave
situacion que atraviesa la financiacion del sector
publico. '

3. La reforma tributaria

La politica tributaria socialista tiene como objetivo
el convertir en realidad el principio constitucional de
que cada cindadano pague sus impuestos de acuerdo
con su capacidad economica. Para ello, s¢ acentuarin
los aspectos que incrementen la solidaridad y la
justicia, asi como los que contribuyan a la inversion
productiva.

Para alcanzar estos objetivos, los criterios basicos
son;

I. La generalizacion del pago de impuestos es
requisito fundamentat para lograr un sistema tnibutario
equitativo y eficaz.

Para ello, los socialistas nos comprometcmos a:

a ) Luchar frontalmente contra el frande y la eva-
sidn fiscal, aplicando Ia ley v dotando a la Administra-
cion de los medios necesarios.

b ) Corregir las discriminaciones que existan, en los
distintos impuestos, entre las diferentes fuentes de
renta,

¢ ) Implantar v desarrollar una normativa adecuada
que regule las infracciones y sanciones tributarias.

d ) Culminar ¢l proceso de reforma fiscal iniciado ¢n
1977 en las tres Areas todavia pendicntes: en la
imposicion patrimonial, en los impuestos sobre el
consumo, y en la regulacién del Impuesto sobre el
Valor Afadido, cuya entrada én vigor requiere un
cuidadoso estudio, en especial en el sector agrario y
las pequefas y medianas empresas.
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2. El segundo criterio basico es el de corregir los
aspectos mas negativos de los impuestos directos, y en
especial del Impuesto sobre la Renta. Ello s¢ hara a
través de:

a) Una mayor progresividad de la tarifa acompa-
fiada de la supresién de los frenos que la limitan, para
evitar la injustificable situacion fiscal de las rentas y
patrimonios altos,

b) Para los que viven de sus rentas de trabajo, se
corregiran los cfectos de inflacién regularmente, con el
objetive de mantener como minimo la renta real,
teniendo en cuenta el nivel de los aumentos salariales.
Ademas, se adoptard una politica de ayuda y fomento
del ahorro.

¢ } Se revisard regularmente el nivel minimo de la
obligacién de declarar para ajustarlo a la pérdida
producida por 1a inflacién. Con respecto a los pensio-
nistas, se establecerd una deduccidn especial en la
cuota, que en sus tramos mas bajos permita el
incremento de su poder adquisitivo. Ademas, no se
practicarin retenciones a aquellos pensionistas, que
pot la cuantia de sus ingresos no estén obligados a

‘presentar declaracion en ¢l IRPF.

d) Se mejorara el tratamiento fiscal de la familia,
para cvitar la discriminacion que sufre actualmente la
mujer casada que percibe rentas por su trabajo. En
relacién con los hijos ¥ los miembros dependientes de
la unidad familiar, se actualizaran las deducciones en
el impuesto, relacionindolas con el sistema de ayuda
familiar y de servicios sociales.

3. El tercer criterio basico de politica tributaria,
consiste en la reordenacién de los incentivos fiscales a
la inversion y al esfuerzo productivo, Con este objeto,
se procederd a una revision rigurosa de los gastos
fiscales, para suprimir situaciones de privilegio y para
orientarlos en funciéon de la politica de inversion y
empleo definida en el marco de la planificacion.

4.7.2. La empresa piiblica

Los socialistas concebimos las empresas publicas
como instrumentos fundamentales para la creacion de
puestos de trabajo y et logro de un desarrollo estable.
Para ello, el PSOE considera ineludible la creacion de
mecanismos de control econdmico, social v pelitico de
las empresas pablicas.

Disciplina y saneamiente ¢n las empresas pablicas

La operacién de saneamiento de las empresas publi-
cas implica una mayor profesionalizacion en todos sus
niveles. Para ello, se imposibilitard el ejercicio de la
presidencia, o cualquier tipo de cargo directivo, en
mas de una empresa, impidiendo igualmente la utiliza-
cion de la empresa pablica como mecanismo de pago
de sobresueldos a cualquier persona ajena a la misma.

Asimismo, es imprescindible su saneamiento finan-
ciero dotandolas de los recursos suficientes.

La empresa pablica y su compromiso con los
trabajadores

El PSOE no desea mantener empresas piblicas sin
potencial de desarrollo a largo plazo. Sin embargo, el



coste social y econdmico derivado de su reconversién
no debe recaer exclusivamente sobre los trabajadores.
Por ello, nos comprometemos a la creacion en el seno
de las empresas piblicas de instrumentos que hagan
posible el reciclaje de la mano de obra empleada en
actividades obsoletas, Estas actuaciones son el com-
plemento a un esfuerzo decidido en la elaboracion de
nuevos proyectos empresariales gue permitan la gene-
racion de empleo.

La colaboracion con el capital privado

Las empresas piiblicas estaran abiertas ¢ interesadas
en la colaboracién con el capital privado, sin mas
exigencias que su acatamiento a la legislacion vigente.

La organizacion de las empresas piiblicas

Una organizacion adecuada es condicién necesaria
para la transparencia en las relaciones entre las
empresas puablicas, el Gobierno 'y la sociedad. La
organizacion actual se modificard configurando tres
grandes tipos de empresas piblicas:

a ) Empresas de servicios piiblicos, cuyo objetivo es
abastecer a la poblacién de ciertos bienes a un coste
minimo y que pueden tener ﬁnanc1ac16n presupuesta-
ria total o parcial.

b) Empresas cnergéticas agrupadas en tormno al
Instltuto Nacional de Hidrocarburos, cuyo ObjethO
sera asegurar el cumplimiento de] Plan Energético
Nacional.

¢ ) Empresas concurrenciales agrupadas en torno al
INI, cuyo objetivo sera el desarrollo de la actividad
econdmica de acuerdo con los criterios que rigen la
economia de mercado.

Las relaciones del Gobierno con las empresas
piiblicas

El PSOE considera a las empresas pablicas como
instrumentos de politica econémica e industrial. Por
ello, ajustaran sus presupuestos y planes a largoe plazo
a las directrices emanadas del Gobierno.

Control parlamentario de la empresa pdblica

Los mecanismos de control de la empresa piblica
deben cumplir la funcidn de incentivar la eficacia de su
gestion, Los organos de la Administracion del Estado,
de los que depende la empresa piblica, informaran al
Parlamento sobre su gestion, planes a largo plazo y
programas de actuacion a corto, '

5. LAS RELACIONES LABORALES

- El programa socialista de medidas laborales y sindi-
cales pretende posibilitar y facilitar ur cambio en
profundidad en las condiciones de vida y de trabajo de
los trabajadores, en una sociedad que presenta para
ellos rasgos injustos y discriminatorios.

La consecucion de este objetivo precisa necesaria-
mente la modificacién sustancial de las relaciones
laborales y humanas existentes en ¢l mundo del
trabajo tanto dentro como fuera de la empresa, y al
mismo tiempo de un fortalecimiento de los sindicatos

como organizaciones de los trabajadores, asi como de
sus medios de accién sindical.

En cuanto al primer aspecto, las medidas legales
promulgadas hasta ahora han tenido escasa incidencia.
Dichas medidas han de basarse cn la idea de participa-
cién y negociacion entre trabajadores y empresarios.
En consecuencia, la modificacidn de la situacion
existente exige,al menas, los siguientes planteamientos:

a) La consideracion del trabajador como ciuda-
dano, tanto fuera como dentro del centro de trabajo,
por lo que el gjercicio de los derechos y libertades
constitucionales, individuales y colectivos, debe ser
garantizado dentro de la empresa y compatibilizade
con el normal proceso de produccion.

b ) Las medidas que se establezcan en este sentido
potenciarin la buena marcha de la empresa vy de la
produccién, al mismo tiempo que implican un serio
intento de democratizar la vida en la misma.

En cuanto al segundo aspecto, la modificacién en un
sentido mas democritico de las relaciones laborales,
requicre el fortalecimiento de los sindicatos, & lo cual
no pueden permanecer ajenos los poderes piiblicos.

Se tomaran medidas dirigidas; 1)a modificar y
completar de una manera urgente el actual marco legal
a partir de la necefaria presencia del sindicato en el
seno de la empresa; 2}a laarticulacién democratica del
derecho de huelga con un contenido acorde con el
articulo 28 de la Constitucion; 3)a la profundizacién
del derecho de négociacion colectiva de los trabajado-
res, asi como de su representacién y participacion
mstitucional en la Administracién, potenciando su
participacion en la adopcion de decisiones que afectan
a la politica econdmica en general, y 4) a modificar
la regulacién de las condiciones de trabajo contenida
en ¢l Titulo T del Estatuto de los Trabajadores.

5.1, Marco de relaciones lahorales
5.1.1. Relaciones laborales colectivas

5.1.1.). Derecho de huelga. El PSOE plantiea la
necesidad de una Ley reguladora del derecho de
huelga, que necesariamente tendra cardcter organico,
de contenido breve y sencillo, que reduzca las inter-
venciones de la Administracidn y potencie la autono-
mia de las partes sociales.

5.1.1.2. Regulacion de los conflictos colectives, reco-
nociendo la legitimidad procesal de los sindicatos, a
todos los niveles, para la declaracién de conflicto
colectivo y estableciendo un procedimiento de solu-
cién de dichos conflictos basado principalmente en
sistemas de mediacidn, conciliacién y arbitraje volun-
tario, de tal modo que la solucion jurisdiccional sea
excepcional.

5.1.1.3. Libertad sindical. La Ley organica regula-
dora de la libertad sindical se basara fundamental-
mente en los convenios 87 y 98 de Ja OIT, asi como en
¢l convenio 135, de modo que dicha libertad sea una
realidad también dentro de las empresas. En conse-
cuencia, los socialistas consideramos imprescindible el
reconocimiento legal de las secciones sindicales de
empresa y el establecimiento de las garantias necesa-
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rias para que éstas puedan ejercitar la accién sindical
dentro de la misma. La Ley reguladora de la libertad
sindical recogera ademas las garantias necesarias para
el ejercicio de la accién de los sindicatos, tipificando y
penalizando las practicas antisindicales dirigidas con-
tra personas u organizaciones, y regulando procesos y
recursos jurisdiccionales agiles y ripidos para hacer
valer las libertades y los derechos sindicales.

5.1.1.4, Representacion de los trabajadores en la em-
presa. El PSOE afirma la necesidad ineludible de
fortalecer la representacién de los trabajadores en la
empresa, acentuando las funciones de control y vigl-
lancia y potenciando los derechos de informacion y
consulta a los trabajadores por parte del empresario.
El trabajo del Comité de Empresa se descentralizard a
través de la formalizacion de comisiones que fomenten
la participacién de los trabajadores en 1a adopcion de
decisiones relativas a sus condiciones de trabajo. En el
terreno electoral, se ampliard el colectivo de electores
a través de la modificacién de las normas establecidas
en relacién con los trabajadores eventuales y trabaja-
dores sujetos a contratos de duracién determinada.

5.1.1.5. Negociacién colectiva. Para el PSOE, el pro-
greso social y econdémico y la buena marcha de la
empresa dependen en gran medida de un sistema de
negociacién colectiva 4gil y democritico en cuanto a
su instrementacion, asi como amplio en cuanto a su
contenido y aplicable a todos los trabajadores. En este
sentido, el PSOE considera que debe mantenerse en
sus lineas basicas el actual sistema de negociacion
colectiva, debiéndose, sin embargo, ampliar v exten-
der el campo subjetivo de la aplicacién de la negocia-
¢ién colectiva, para conseguir que todo trabajador esté
incluido en el 4mbito de un convenio colectivo. Para
ello, es imprescindible, en primer lugar, que el conve-
nio colectivo sea aplicable a todos los trabajadores de
la empresa o el sector, sin distincién alguna por el tipo
o0 naturaleza del contrato que vincula al trabajador con
la empresa. En segundo lugar, es necesario extender la
negociacion colectiva a aquellos sectores productivos
v ambitos territoriales donde las condiciones de tra-
bajo no se determinan actualmente a través de conve-
nio colectivo,

Serd necesario constituir la Comisién Nacional, de
acuerdo con lo establecido en la Disposicion Final
Octava del Estatuto de los Trabajadores, y fortalecer
la obligatoriedad de negociar una vez que s¢ haya
gjercitado por alguna de las partes la iniciativa de
apertura del proceso de negociacion.

5.1.2. Relaciones laborales individuales

La fijacién de las condiciones de trabajo, su altera-
cién o modificacién, y las circunstancias que pueden
incidir en la vida o vigencia del contrato de trabajo,
cualquiera que sea la naturaleza de éste, responderin
a la idea de que ¢l contrato de trabajo es un contrato
cuyas condiciones son realmente negociadas fanto a
nivel individual como a través de los representantes
del colectivo de trabajadores de la empresa.

En esta perspectiva, el Titulo I del Estatuto de los
Trabajadores se modificari en su redaccién actual a
través de tres tipos de actuaciones:
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a) Bn cuanto a las relaciones especiales de trabajo
(deportistas profesionales, representantes de comer-
cio, personal civil no funcionario de los establecimien-
tos militares, personal de alta direccién, servicio del
hogar familiar, penados, artistas, etc.) se procedera a
una nueva regulacion de las mismas, tratando de evitar
discriminaciones y privilegios con el resto de los
trabajadores sometidos al Estatuto. Se regularid por
Ley un Estatuto del Minero.

b) Los empresarios, especialmente en la pequefia y
mediana empresa, deben disponer de una cierta flexi-
bilidad en la contratacién de los trabajadores. Sin
embargo, el contrato de duracion indefinida seguird
siendo el contrato de referencia y el objetivo a
conseguir.

¢ ) Se superarin las condiciones minimas de trabajo,
fijando en 40 horas semanales la jornada méaxima,
aumentando el minimo de dias de vacaciones legales,
modificando la actual regulacion del régimen de sus-
pensidon y extincién del contrato de trabajo y estable-
ciendo un estricto control sindical sobre ]a realizacion
de horas extraordinarias.

5.2. Participacién institucional de los
trabajadores y de sus organizaciones
sindicales representativas

El campo de accién del sindicato abarca la defensa
de los intereses objetivos y generales de los trabajado-
res. En consecuencia, el sindicato no puede permane-
cer al margen de las politicas que repercuten directa-
mente sobre la situacién de los trabajadores. Es
necesario articular su participacion institucional, no
s6lo en la empresa, sino también en determinados
centros ¢ instituciones donde se adoptan decisiones
relativas a la politica econdémica y social. En conse-
cuencia, las medidas contermnpladas son las siguientes:

5.2.1. Participacion de los trabajadores en la
empresa

A través de una ley en la que se estableceran
férmulas adecuadas de coparticipacién de los trabaja-
dores en la gestion, fundamentalmente de las grandes
empresas,

5.2.2. Participacién institucional en la
Administraciéon

En la tarea de democratizar la Administracién
Laboral y de la Seguridad Social, se asegurari la
presencia sindical en todas aquellas instituciones y
organismos donde se adoptan decisiones que afectan a
los trabajadores. La participacion sindical tendrd una
nueva dimension que permitira una facultad mayor de
decisién y de gestién directa de los asuntos que son
competencia de cada Instituto.

5.2.3. Creacion del Consejo Econémico y Social

La constitucién del Consejo previsto en el articulo
131.2 de la Constitucion es para el PSOE yna decision
urgente. Dicho Consejo seré el lugar de encuentro de
los interlocutores sociales y econdémicos con el fin de
que éstos participen y hagan oir su voz en los



proyectos de planificacién econémica. Para ello este
Organo, de caricter consultivo y de colaboracién en la
planificacion, contard con funciones de informacion,
consulta, estudio y asesoramiento, y facultad para la
emision de dictimenes, bien con caracter preceptivo,
bien por propia iniciativa. Asimismo, en él se crearan
comisiones especializadas sobre desarrollo y recon-
version industrial, clasificacion profesional y sistemas
de remuneracién, productividad y condiciones de
trabajo y desarrollo de las relaciones laborales.

5.3. Medidas de apeyo a los sindicatos

Fl articelo 7 de la Constitucién establece que los
sindicatos, «contribuyen a la defensa y promocion de
los intereses econdmicos y sociales que les son pro-
pios». Este reconocimiento constitucional atribuye
implicitamente a los sindicatos un papel primordial en
nuestra sociedad. Por consiguiente, para los socialistas

no se concibe un Estado democritico sin la presencia
de sindicatos fuertes y representativos, resultantes de
la aplicacidn préctica del principio de libertad sindical
contenido en el articulo 28 de la Constitucién espa-
fiola. Si bien el principio de autonomia sindical hace
recaer principalmente sobre los propios sindicatos la
responsabilidad de fortalecer sus estruchuras, el Es-
tado asumird determinadas responsabilidades en rela-
cién con aquéllos. En este contexto los socialistas
procederemos a la solucién definitiva, adoptindose las
medidas ejecutivas y normas juridicas necesarias, del
problema del patrimonio sindical, asi como al estable-
cimiento de convenios bilaterales entre el Gobierno y
los sindicatos para la participacién de éstos en campos
como la educacién, formacién profesional, prestacion
de servicios, ocio y descanso de los trabajadores,
fomento de la formacién sindical, econdmica y juridica
de trabajadores y cuadros sindicales, y para el mante-
nimiento de centros educativos y de formacion a cargo
de las centrales sindicales.
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II. UNA SOCIEDAD MAS JUSTA E IGUALITARIA

1. SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social en su situacion actual es
insuficiente y esti mal gestionada. Gasta poco en
comparacién con 10s paises de la Comunidad Econd-
mica Europea; gasta mal los recursos de que dispone;
amplios sectores sociales se encuentran desprotegidos
mientras otros se hallan sobreprotegidos; su sistema
de financiacién es excesivamente gravoso para las
empresas, especialmente para las pequefias, medianas
y mas intensivas en trabajo, convirtiéndose en una
forma de penalizacién del empleo vy en factor perjudi-
cial para la competitividad de las empresas espafiolas,

El PSOE llevara a cabo un programa de reformas
que comprende tres objetivos basicos:

L Incrementar inmediatamente la eficacia en la
gestion,

2. Racionalizar y mejorar el actual sistema de
prestaciones.

3. Extender progresivamente los beneficios de la
Seguridad Social a todos los ciudadanos, como exige
la Constitucion.

Se tenderd a incluir a todos los trabajadores por
cuenta ajena en ¢l régimen general de Ja Seguridad
Social, manteniéndose aquelias especificidades de los
actuales regimeney especiales que estén justificadas.
Se reformara el régimen especial de autdénomos,
incluyendo en el mismo a todos los trabajadores por
cuenta propia. Se creard un régimen Gnico para todos
los funcionarios.

Se extenderd de forma progresiva a todos los
espafnioles la cobertura por la Seguridad Social de la
asistencia sanitaria, en el marco de un servicio
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nacional de la salud. Se ampliaran igualmente las
ayudas familiares, las pensiones asistenciales y los
servicios sociales.

Se incrementara la aportacion estatal para financiar
las prestaciones de caracter universal y los déficit de
10s regimenes especiales de la Seguridad Social. Al
final del cuatrienio, las transferencias del Estado a la
Seguridad Social duplicaran su participacion en la
financiacin del sistema. Ademas, se eliminaran car-
gas y gastos indebidos, sobre todo en los gastos
sanitarios. Todo ello hara posible la reduccion en un
20 por 100 de la actual cotizacién empresarial, con
los consiguientes efectos positivos sobre el empleo.

La elevacion de los topes maximos, el prorrateo de
las pagas extraordinarias y un gravamen equitativo
por las horas extraordinarias contribuirdn a eliminar
el desigual reparto de la carga entre empresas.

La recaudacién de las cuotas de la Seguridad
Social se hard mas eficaz, reformando y simplificando
el actual marco normativo y aplicande un adecuado
sistema de inspeccion informatizado.

Se asegurard el mantenimiento de la capacidad
adquisitiva de los pensionistas, mediante una ley
sobre revalorizacién automatica de las pensiones en
funcién de la evolucién de los precios y salarios. Se
sefialard una cuantia maxima en el reconocimiento
inicial de las pensiones por la aplicacion de un tope
maximo al que se igualardn de forma paulatina las
actuales pensiones que excedan de dicho tope ma-
ximo. Asimismo, se fijard la edad de jubilacidn, con
caricter general, en los 64 anos, edad que se reducira
para las profesiones toxicas, penosas e insalubres.

Se incrementardn de forma inmediata las asignacio-
nes por hijos, utilizando a este fin las actuales



asignaciones por matrimonio y cényuge a cargo. A
medio plazo se revisari el actual sistema de protec-
cion familiar, utilizando recursos adicionales deriva-
dos de los beneficios fiscales. Se aumentara la cober-
tura a los invalidos permanenptes totales y a los
supervivientes en situaciones de necesidad. Se elimi-
naran las discriminaciones por razon de sexo en la
normativa sobre muerte y supervivencia.

S¢ incrementarin la eficacia y calidad de. los
servicios de la Seguridad Social, reduciendo los
plazos de tramitacion de las prestaciones y garanti-
zando la seguridad juridica de los beneficiarios.

Sc promovera la participacion efectiva de los traba-
jadores y beneficiarios en las Entidades Gestoras.
Los criterios de reforma de la Funcién Piblica se
aplicaran a la reforma de la gestién de la Seguridad
Social, Se procedera a la descentralizaciéon de funcio-
nes en las Comunidades Autonomas, garantizindose
en todo caso el principio de igualdad de todos los
espaioles con independencia de su residencia,

2. PROTECCION A LOS DESEMPLEADOS

El actual sistema de proteccién a los desempleados
es manifiestamente insuficlente, ya qué mantiene sin
cobertura al 70 por 100 de los parados, y lo que ¢s
mas grave, se csti operando un deterioro creciente de
las tasas de cobertura. A la vez, la gestion de las
prestaciones es absolutamente cadtica.

El PSOE mejorari y extenderd el actual nivel
contributivo y creard ademds un nivel asistencial que
cubra a los parados en estado de necesidad a los que
no alcancen las prestaciones contributivas. Para con-
seguir tales objetivos se modificard la Ley Bisica de
Empleo, con arreglo a los siguientes criterios:

L. EI nivel contributivo del seguro de desempleo
incluira diversos colectivos hoy desprotegidos.

En particular se buscard la equiparacion de los
asalariados agricolas al régimen general de las presta-
ciones por desempleo. Asi, los trabajadores agrarios
eventuales que tengan un minimo anual de cotizacio-
nes, en la agricultura o en otros sectores, se benefi-
ciaran de las prestaciones por desempleo en propor-
cidn a los dias cotizados. Para los trabajadores
agrarios fijos debera hacerse efectivo el sistema de
prestaciones ya establecido y alGn no aplicado. Aque-
llos trabajadores agricolas excluidos de estos casos o
que hubiesen agotado el periodo de prestaciones
ordinarias dispondrin de un nuevo sistema de protec-
cién que sustituya al Empleo Comunitario, que cana-
lizara sus fondos tanto para la realizacion de obras de
interés para las comunidades locales, como para
cursos de capacitacién y formacion profesional, alfa-
betizacién, formacién y promocifn cooperativa, etc.
Este sistema se extendera a ciertas comarcas y bolsas
de paro agrario no comprendidas hoy en el Ambito del
Empleo Comunitario.

Se adaptarin los requisitos de acceso a las presta-
ciones por desempleo. La extincién voluntaria del

contrato y los despidos procedentes no daran lugar a
la exclusion, sino a un periodo de espera de 6 meses.

2. Se extenderd la duracidn de las prestaciones
basicas, que quedard comprendida entre 6 y 24
meses. Se garantizari la percepcion de una cuantia
igual al salario minimo interprofesional,

3. Se creard un nuevo nivel asistencial en el caso
de paradeos con cargas familiares y de parados cuya
renta no supere el salarioc minimo, y que hayan
agotado los periodos de la prestacion contributiva.

El periodo de asistencia no serd inferior a 2 afos
para trabajadores con cargas familiares, y para el
resto no excederd de 2 afios, complementados con
periodos de formacion profesional. Dicho periodo
podra prorrogarse para los mayores de 55 afios hasta
que accedan a cuwalquier tipe de jubilacion.

4. Se mejorard la gestidn de las prestaciones por
desempleo, agilizindose los tramites para su conce-
sion, se perfeccionarda la informacién acerca del
mercado de trabajo v la detencidon de los posibles
fraudes, mejorando sustancialmente el funciona-
miento del INEM y de sus oficinas de empleo.

3. EDUCACION

En nuestra sociedad la cantidad y calidad de
setvicios educativos que recibe una persona depende
de su capacidad econdmica, nivel social v lugar de
residencia. El gobierno socialista se propone acabar
con este circulo vicioso de reproduccién de la desi-
gualdad mediante una politica educativa socialmente
compensatoria ¢ integradora de los ciudadanos, por
encima de sus diferencias socio-econémicas, cultura-
les ¢ ideologicas.

Un profesorado pedagdgicamente renovado debe
acometer, con la participacion del resto de la comu-
nidad escolar, la tarea de formar hombres libres,
capacitados para ejercer sus derechos ciudadanos y
participar en el esfuerzo productivo.

En pritmer lugar, nos proponemos democratizar el
acceso de todos los ciudadanos a los diferentes
niveles de ensefianza, eliminando obstaculos al prin-
cipio de igualdad real-ante la educacion. La educa-
¢ién es un servicio publico, que serd garantizado
mediante la programacion general y la creacion de
centros suficientes, cuyos servicios estarian financia-
dos de manera que el principio de gratuidad sea una
realidad,

La-escolarizacion de nifios y jévenes comprendidos
entre los 2 y los 16 anos se realizard de acuerdo con
una programacién cuyo orden de prioridades deberé
permitir que todos los ninos de 4 v 5 afos dispongan
de un puesto en educacion preescolar, que la escola-
rizacién de los menores de 16 afios llegue al 100 por
100, ¥y que se satisfagan las necesidades sociales mas
urgentes de escolarizacidn de los nifos de 2 y 3 aos.
Se aumentard la tasa de escolarizacién para jovenes
de 16 a 18 anos, mediante un sistema flexible que
incluya la expansion de la Educacién Permanente, de
la Formacién Técnica, y de una Formacién Profesio-
nal integrada en el resto de los niveles educativos y
con una mas adecuada orientacidn ocupacional.

Se incrementard sustancialmente la capacidad de
escolarizacion integradora en educacion especial y se
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ampliarin los centros y modalidades de educacién
permanente. Para los menores de 16 aios no escola-
rizados se definird a corto plazo un programa especial
dirigido a recuperar y ampliar su nivel de conocimien-
tos culturales y profesionales.

La ¢ompensacion de la desigualdad social, econd-
mica y geografica de oportunidades, redistribuyendo
territorialmente los centros y restantes medios de
manera equitativa, sera un objetivo bésico, Para ello
se crearAn zonas de accién prioritaria, ordenando
eficazmente la actuacién en los medios sociales y
geograficos marginados, donde el fracaso escolar y la
falta de oportunidades educativas y profesionales se
asocia directamente a los bajos niveles de renta y
cultura. Igualmente se pondrin en marcha programas
de educacién permanente, asi como una politica de
becas que compense las desigualdades, especialmente
en los niveles no obligatorios de la ensefianza.

Se pondrin en marcha acciones para lograr una
ensefianza cuya calidad esté al alcance de todos, con
independencia de su renta o lugar de nacimiento, A
tal fin, los centros seran dotados de los medios de
apoyo didacticos y profesorado que faciliten la recu-
peracién de los nifios con dificultades en el aprendi-
zaje. También se adecuaran las plantillas del profeso-
rado a las necesidades de la ensefianza y se constitui-
rég equipos comarcales multiprofesionales de orienta-
cion,

La renovacion pedagogica afectars a la formacion y
actualizacién del profesorado, objetivos, métodos pe-
dagdgicos y programas. Se potenciard una metodolo-
gia activa, el trabajo en equipo de los profesores, la
practica escolar innovadora y los movimientos de
renovacion pedagégica.

Los centros docentes seran transformados progre-
sivamente en auténticas comunidades escolares, en
las que la educacién serd asumida como una tarea
comin. Las comunidades escolares intervendrin en
el controt y la gestién de los centros a través de los
Consejos escolares, cuya creacién no se limitara sélo
a los centros, sino que se extenderd a otros 4mbitos
mas amplios. A tales efectos se derogard la actual
Ley de Estatutos de Centros, sustituyéndola por otra
adecuada al texto constitucional.

Se apoyaran las asociaciones de padres de alum-
nos, tanto como movimiento social que colabora a la
consecucion de los fines globales del sistema educa-
tivo como por su caracter de asociaciones interesadas
en la mejora de la ensefianza en cada centro. Entre
las diferentes medidas de apoyo se prevé el fomento
de las escuelas de padres.

El proceso educativo de los alumnos se ordenard
de modo que éstos puedan asumir progresivamente la
responsabilidad de su propia educacién. Se estimulari
la participacién de los alumnos en la gestién de los
centros v en la organizacion auténoma de aquellas
actividades culturales v deportivas cuya responsabili-
dad exclusiva puedan asumir.

Se estableceran los medios para que el alumno
ejerza su derecho a ser orientado y preparado para
una salida profesional.

La politica del PSOE dedicara una atencién prefe-
rente a la dignificacion de la profesion docente, al
reconocimiento de sus derechos econ6micos, sindica-
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les y académicos y a su formacion y perfecciona-
miento continwo.

La Administracién educativa serd reformada para
hacerla més participativa, eficaz vy transparente, asi
como para adecuarla a los cambios denivados del
proceso autonémico. Se promoveri un proceso de
consolidacién y coordinaciéon de las competencias
educativas de las Comunidades Auténomas y de los
Municipios. :

La financiacién de la ensefianza contribuird a la
redistribucién de la renta y de las oportunidades
educativas compensando las graves desigualdades
ahora existentes.

Los centros no estatales que sean sostenidos ¢on
fondos piiblicos, deberan cumplir rigurosamente lo
que previene el texto constitucional, garantizando el
derecho de los padres, profesores y alumnos a
participar en su control y gestibn. Una norma regu-
lard los requisitos exigidos para su financiacién. En
los niveles obligatorios, la financiacién debera reali-
zarse conforme a un orden jusio de prioridades,
teniendo en cuénta las necesidades mas acuciantes de

‘nuestro sistema escolar, como la desescolarizacién, la

insuficiencia de la educacién especial, la baja calidad
de la ensefanza y la marginacién que sufren amplios
sectores sociales y el medio rural.

Se apoyaran iniciativas sociales y cooperativas que
se¢ propongan la atencién prioritaria a los sectores
mas necesitados, la aplicacion de modelos pedagégi-
cos progresivos y realistas y la realizacién de proyec-
tos educativos de escuela pluralista e imtegradora.

Para cumplir los objetivos de asegurar a todos el
gjercicio pleno de su derecho a la educacién y
mejorar la calidad y resultados de la ensefanza, los
socialistas realizaremos reformas fundamentales en la
ordenacion y funcionamiento del sistema educativo.

En primer lugar, se organizard la educacion de los
nifios menores de 6 afios, transformando profunda-
mente ¢l sistema dual de guarderias y de centros de
educacion preescolar para sustituirlo por las escuelas
infantiles. Estas serin instituciones educativas dota-
das de una ordenaci6n pedagdgica y de servicios para
¢l desarrollo del nifio, para satisfacer las necesidades
de la familia trabajadora.

Se iniciard un proceso de reforma de las ensefian-
zas medias, con la participacién protagonista de los
sectores implicados, tendente a la creacién de un
primer ciclo comdn de bachillerato, gradualmente
diversificado, gratuito y obligatorio hasta los 16 afios,
que evite divisiones discriminatorias. El acceso al
empleo se efectuari tras una formacion profesional de
calidad ajustada a las exigencias socioceconémicas o
cursos de ensefianza ocupacional que inicien a la vida
laboral. .

Se pondra fin a la situacién que padece la educa-
cion especial, en la que centros y aulas especificas
contribuyen a perpetuar la marginacién. Se pondrj en
marcha una politica de¢ integracion escolar de caracter
dindmico y paulatino. Las aulas especiales se trans-
formaran en aulas de apoyo y se potenciarin los
equipos psicopedagdgicos. Las necesidades de educa-
¢idn especial no cubiertas a través del régimen
ordinario se atenderin a través del fortalecimiento det



Instituto Nacional de Educacién Especial y de cen-
tros regionales o comarcales adecuadamente dotados.
La combinacién de programas de educacién especial
y de oportunidades de trabajo contribuird a integrar a
los disminuidos fisicos y psiquicos en la sociedad.

Se acometera la reforma de la investigacién educa-
tiva reorientdndola hacia la satisfaccién de necesida-
des reales del sistema educativo en su totalidad. Los
planes de formacién del profesorado se adaptarin a
las exigencias de renovacién pedag6gica v a la nueva
ordenacién del sistema educativo, El perfecciona-
miento y la actualizacién profesional del profesorado
habran de ser permanentes. Para la realizacién de
tales propésitos se crearin Centros Superiores del
Profesorado que articulen y coordinen las diferentes
medidas necesarias para su cumplimiento,

4. LA UNIVERSIDAD

La Universidad debe contribuir eficazmente al
desarrollo econémico y cultural de la sociedad. Su
urgente reforma girard en torno a dos principios
fundamentales: la democratizacién de la difusién de
conocimientos y el aumento de la calidad de los
servicios que la Universidad ofrece.

La democratizacién de la difusién de conocimien-
tos, implica reducir las discriminaciones sociales y
geograficas en el acceso a los estudios universitarios.
Ello exige una planificacion territorial adecuada de
los centros de ensefianza superior, asi como una
politica avanzada de becas para las clases sociales
mas desfavorecidas. La racionalizacién del acceso a
la ensefianza superior se realizard mediante la recon-
version del COU v una orientacién escolar adecuada.

La extension de la oferta universitaria incluiri la
renovacién de la UNED hacia formulas nuevas de
ensefianza. La ampliacién de los servicios docentes
universitarios contendrd acuerdos entre universida-
des, empresas y sindicatos para llevar a cabo pro-
gramas especiales para trabajadores.

Para aumentar la ¢ahidad de los servicios que la
Universidad ofrece se reformard el profesorado, pro-
fesionalizdndolo, estructurando una verdadera carrera
docente, normalizando la precana situacién del profe-
sorado interino y contratado, introduciendo formas
mas racionales de seleccion, promocidén y evaluacién,
potenciando la dedicacién exclusiva y mejorando los
actuales niveles retributivos. Se modificard y refor-
zarh el tercer ciclo.

Se fomentara la investigacién como requisito esen-
cial para la mejora de la calidad de la ensefianza y, en
definitiva, para el progreso de nuestra sociedad. Las
carencias de la investigacién en la Universidad espa-
fiola se deben a razones humanas, organizativas y
presupuestarias. Para poner al dia la investigacién en
los centros de ensefianza superior se potenciaran los
departamentos como unidades basicas de docencia e
investigacidn, se crearin institutos universitarios de
investigacién con caricter interdisciplinar y medios
suficientes y se fomentarin las oportunidades de
formacion del profesorado y la relacién entre centros
nacionales ¢ internacionales de investigacion.

La reforma de la estructura actual de las Universi-
dades es necesaria para adecuarlas a las necesidades
sociales. Este problema se abordard a partir del
aumento de sus presupuestos, del sefialado reforza-
miento de los departamentos, de la modemizacion del
concepto tradicional de carrera y la creacién de
titulaciones que respondan a las exigencias de la
sociedad y el desarrolle de la ciencia.

Por Gltimo, se elaborari una Ley de Autonomia
Universitaria que otorgue a las Universidades la
capacidad para administrar sus bienes y elaborar sus
presupuestos, les permita la confeccién de sus estatu-
10s y sus planes de estudio, y les otorgue facultades
para seleccionar y promocionar a su profesorado y a
su personal no docente.

5. CULTURA

La cultura de un pueblo e¢s el resultado de la
actividad de los creadores, de los artistas, de los
poetas, los pensadores, de los hombres y mujeres que
configuran dia a dia la imagen por la que una
sociedad se reconoce y se da a conocer a los demas
pueblos.

La cultura es tarea del conjunto de la sociedad, que
debe desarrollarse desde plataformas y asociaciones
ciudadanas. No es, pues, propiedad del Estado, ni de
ninguna administracion o élite, ni una dadiva otor-
gada desde arriba. Es ¢l fruto de una sociedad rica y
creadora en la que el Estado debe promover el
derecho de todos los ciudadanos a la cultura y
superar toda discriminacién. A la vez, la cultura es
uno de los instrumentos més importantes para afron-
tar ¢l cambio y consolidar una sociedad m4s justa,
mas libre y mas solidaria,

Los socialistas asumimos, como laber ineludible,
Hevar la cultura a todos los ambitos del Estado,
impregnando todas las acciones de gobierno, y asegu-
rar la igualdad de todos los ciudadanos para disfrutar
y participar en la cultura.

En nuestro pais existen, fundamentalmente, cuatro
retos para una politica cultural progresista:

— Promover una mayor participacién social y acabar
con la desigualdad ante el hecho cultural.

— Culminar ¢l proceso autonémico en matena <ultu-
ral, asegurando la plena normalizacién, desarrollo
y potenciacion de las diferentes lenguas y culturas
del Estado espafiol.

— Ampliar y proteger la libertad de expresién, con-
dicién irrenunciable para la creacién cultural y
artistica,

— Estimular la produccién nacional cultural y artis-
tica para evitar que la sociedad espafiola se
convierta en un 4rea de simple distribucién cultu-
ral. Se promover4, asimismo, la proyeccién exte-
rior gle la cultura espafiola y se Devard a cabo una
politica de promocion internacional de la cultura
hispanica, a través de proyectos de intercambio v

colaboracién cultural con los paises de Tberoamé-
fica.
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§.1. Medios e instrumentos

Se desarrollaran los aspectos legislativos de Ia
Constitucion en matenia caltural, elaborando las leyes
que precisan los diversos sectores, y sometiendo el
conjunto de la legislacion cultural a un proceso de
racionalizacion que haga posible una gestién agil y no
burocratizada. Debido a la estructura autonémica del
Estado, la mayoria de estas leyes habran de tener
caracter de «marco», para permitir a los parlamentos
autonémicos desarrollar sus propias leyes.

El presupuesto del Ministerio de Cultura aumentara
y se orientard hacia una poelitica eminentements
inversora que permita mejorar el nivel cultural, crear
la infraestructura necesaria y generar empleo tanto
directo como inducido. Se reerientaran la estructura
administrativa vy los medios humanos del Ministerio
de Cultura mediante una reforma administrativa que
garantice la agilidad burocratica y la descentraliza-
cidn.

5.2, La lucha contra la colonizaciéon cultural.
RTVE

La sociedad espaiiola se encuentra en una situacién
de gran vulnerabilidad en el terreno de la cultura, ya
que importa de otros paises contenidos informativos
y culturales con frecuencia de nula calidad. Corre asi
un riesgo de dependencia ante otras culturas.

El proceso tecnolégico aplicado a la cultura va a
dar lugar a una gigantesca revolucién a través de la
telemnitica, de los satélites, de las redes de cables, de
los videogramas, etc. Estas tecnologias de distribu-
¢ion masiva producen unos retos nuevos y gigantes-
cos a las ¢ulturas nacionales y estan siendo objeto de
atencidn prioritaria en los paises mas avanzados. En
Espafa es necesaria una alternativa centrada, sobre
todo, en los «contenidos» culturales, mediante una
politica de fomento de la oferta cultural nacional.
Esta alternativa consiste, en Qltimo término, en la
extension de una distribucion de bienes culturales de
calidad y en estimular |a creatividad cultural en todos
los niveles y sectores.

La Radiotelevisidn se convertira en un instrumento
fundamental en fa promocion de la oferta cultural.
Culminara su proceso de institucionalizacion demo-
cratica abordando una reestructuracién funcional y
administrativa del medio que lo cologue al servicio de
toda la comunidad. Este objetivo basico debe concre-
tarse en un instrumento sustancial de la propia
produccion cultural de RTVE, evitando su coloniza-
cion por producciones extranjeras de nulo valor
cultural. En este sentido, la politica cultural respecto
a RTVE reforzara su papel impulsor de otras formas
de expresion cultural, como el teatro, la misica, el
libro y especialmente el cine; elevari los niveles
técnicos, culturales y estéticos de sus programas;
defendera y fortalecerd su caricter publico, aten-
diendo prioritariamente a su proceso de territorializa-
cion.

5.3. El acceso igualitario a los bienes y
actividades culturales
El Gobierno espanol promoverd el acceso de todos
los ciudadanos a la cultura. Esta exigencia contiene
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dos objetivos prioritarios: una politica de creacion de
infragstructura cultural y una politica de ensciianza
caltural. El Estado desarrollard también una politica
de servicios culturales que enriquezcan el trabajo vy
no sélo el tiempo libre y que se extiendan a los
sectores mas olvidados de la sociedad: los nifios, los
jovenes v la Tercera Edad.

Para conscguir el acceso igualitario a los bicnes
culturales es necesario rescatar a éstos de la sitwacion
de crisis en que sc encuentran, mediante medidas
urgentes que aseguren el funcionamiento de la vida
cultural en los diferentes sectores. Con este fin, se
ampararan iniciativas concretas, incluyendo las pro-
cedentes de la imiciativa privada y de las demas
administraciones publicas, arbitrando los medios fisi-
COS ¥ ecONdMICOS Necesarios.

En ¢l sector cinematogrifico, el Estado fomentard
la creacion, facilitando y racionalizando ¢l acceso a
las difercntes modalidades de ¢rédito, cumpliendo
rigurosamente tos controles de taquilta, reforzando la
presencia del cine espafiol en los mercados interna-
cionales y desarrollando a través de RTVE una

. politica de estimulo a la cinematografia nacional.

Se acercard ¢l conjunto de la actividad teatral a
zonas geograficas donde pricticamente no existe,
procurando la apertura de nuevos locales, recupe-
rando los actualmente dedicados a otros usos, esta-
bleciendo una red de compafias y centros teatrales
estables y prestando atencidén presupuestaria a la
creatividad teatral privada realizada sin animo de
lucro. . .

El patrimonio arquitectdnico serd protegido, recu-
perado y revitalizado a través de formulas de coope-
racién con proyectos urbanisticos referidos a la de-
fensa de los cascos historicos y a la reutilizacién de
monumentos histéricos, adquiriendo obras de artistas
espafioles actuales y mediante la reorientacion de la
politica de museos y de los programas de exposicio-
nes e intercambios internacionales,

Para el fomento de la misica se acometerd la
construccidn de auditoriums, la colaboracion con las
Comunidades Auténomas para el apoyo de las activi-
dades liricas y musicales, v se amparara la misica
nacional en la radiodifusion y televisién. Se poten-
ciard la investigacion y la creacién de artistas jovenes
gn las nuevas formas de expresion musical.

Se fomentara la lectura, la proteccién de la lengua
castellana y del resto de las lenguas espafiolas, la
ayuda al sector editorial y una politica activa de
bibliotecas en cooperacién con las Comunidades An-
tonomas y Corporaciones Locales, lo que posibilitard
situar 1os indices de lectura del pueblo espafiol en la
media de los paises curopeos mis desarrollados.

5.4. Deporte para todos

1. La extension de la prictica deportiva, haciendo
que el «deporte para todos» Hegue a ser una realidad
viva en nuestra sociedad, es objetivo fundamental del
Partido Socialista. Para ello, se reformarin los drga-
nos de la Administracion haciéndolos mas eficaces,
en particular, se modificara el Pleno del Consejo
Superior de Deportes, estableciendo una presencia
mas ponderada de todos los sectores del deporte,



2. Las federciones y clubs deportivos se organi-
zaran con escrupuloso respeto a los principios demo-
criticos, diferenciando con claridad el deporte de
base, ¢l de rendimiento y el profesionalizado. El
funcionamiento de dichas federaciones sera asegurado
con recursos piiblicos.

3. La construccién y gestién de instalaciones
deportivas sera regulada y promovida mediante un
Plan General de Desarrollo de Instalaciones Deporti-
vas, dirigido a dotar al pais de una infraestructura
deportiva suficiente y a asegurar la plena y racional
utilizacién de las instalaciones piblicas.

4. La Educacitn Fisica, entendida como actividad
pcrmanents, serd uno de los aspectos mas importan-
tes del programa de promocidn deportiva. La Educa-
cién Fisica se generalizard en los planes de ense-
flanza.

6. URBANISMO Y VIVIENDA

La politica socialista de urbanismo y vivienda se
dirigird a mejorar la calidad de vida en un marco no
discriminador, reduciendo la segregacidn social, me-
‘jorando las condiciones del medio ambiente. Se
preservaran las actividades productivas, los recursos

naturales y el patrimonio construido del despilfarro”

que representa la destruccion,

Para ello hay que reducir las diferencias en las
condiciones de vida, hoy discriminadas brutalmente,
entre areas rurales y concentraciones urbanas v,
dentro de éstas, entre las 4reas favorecidas y las
tradicionalmente marginadas.

Los objetivos son: ‘

A) Planificar el territorio para la localizacion de las
actividades productivas, la implantacién de las gran-
des infraestructuras y la utilizacién racional de los
recursos naturales, preservandolos de la urbanizacién
y de los conflictos con las demés actividades produc-
tivas. En la distribuciéon de los recursos se atendera
al actual asentamiento de la poblacién. En el caso de
la poblacién rural, se atenderd a su doble condicién
de formar parte del sistema productivo v de ser la
garantia de la preservacién del medio natural.

Se regulard una nueva figura para la ordenacion del
territorio: las Directrices Regionales, que seran elabo-
radas por las Entidades Auténomas desde los pro-
blemas existentes con la aportacion de los Ayunta-
mientos, y que serin la base para la planificacion
global y para la distribucién de la inversion piblica.

B ) Garantizar ] equipamiento y la dotacion de los
servicios necesarios en cada area, obteniendo el suelo,
bien por medio de cesiones obligatorias v gratuitas de
los particulares en contrapartida de las plusvalias
producidas por el ¢recimiento de las ciudades, ¢ bien
mediante la expropiacion, cuyos valores se establece-
ran de acuerdo con los Planes de Urbanismo en
funcion de la regulacién del mercado a que dan lugar.

C ) Desarrollar una politica que asegure la cons-
truccién de viviendas econémicas en Areas no discri-
minadas, fomentando las competencias municipales
en la regulacién del mercado’ del suelo, tales como: a)
los Planes de Urbanismo que sefialaran los suelos

destinados obligatoriamente a edificacién de vivien-
das de Proteccion Oficial, las éreas de preferente
rehabilitacién que puedan ser objeto de los beneficios
de la Protecciéon Oficial, v las dreas de preferente
remodelacién en cuyo caso, bien por expropiacion o
por concierto con los particulares, se garantizara el
realojo de la poblacién residente; b)la formacién de
patrimonios municipales de suelo por compra, inclui-
dos la aplicacion del derecho de tanteo o la cxpropia-
¢ién; cel desarrollo de una fiscalidad progresiva que
aune los objetivos generales de justicia distributiva
con los especificos de politica urbanistica.

6.1. Vivienda

Una racionalizacién de la politica de vivienda
conlleva necesariamente una planificacion general y
un mayor protagonismo de las Comunidades Autd-
nomas y Corporaciones Locales. El diseiio de la
politica de vivienda debe ser competencia del Go-
bieno del Estado y de las Autonomias, mientras que
la aplicacién directa de esta politica debe ejercerse

‘desde los Ayuntamientos controlando la edificacion y

¢l uso de las viviendas, impulsando operaciones de
rehabilitacién y promoviendo y administrando vivien-
das piblicas. ‘

~ La promocion piblica serd, por tanto, primordial-
mente municipal vy se orientari a facilitar viviendas
proritariamente en régimen de alquiler a los ciudada-
nos de mas bajos ingresos. Las viviendas de promo-
¢ion piblica en régimen de propiedad estarin afecta-
das por una cliusula de recompra o tanteo en favor
de los organismos piblicos, para los casos en que los
adjudicatarios deseen venderlas, Las condiciones de
financiacién deberan ser particularmente favorables:
25 afios y un interés en tomno al 6 por 100 anual.

Se clarificard y dinamizara el mercade de viviendas
usadas y sc fomentard, sin que en ningiin caso las
condiciones de arrendamiento sean traba para ello, la
rehabilitacién del patrimonio existente.

Para asegurar la oferta, ademés de la promocién
publica, se facilitara su produccién mediante concier-
tos con la iniciativa privada, fomentando las que se
ofrezcan en régimen de alquiler y las de promocién
cooperativa, .

Se establecerdn unas mejores condiciones financie-
ras mediante la reduccién de los tipos de interés y el
alargamiento de los plazos. Los préstamos destinados
a abonar ¢l pago de cuotas e intereses de las
economias més desfavorecidas variarAn en su cnantia,
dependiendo de los ingresos familiares y del ndmero
de miembros de cada familia. ‘

Un aspecto esencial es la concesién de créditos
directos a los compradores, tanto para la compra
como la rehabilitacién, lo que conllevara la introduc-
cidn de un mayor dinamismo en el mercado de
viviendas de segunda mano.

La crisis energética obliga a ia construccién de
viviendas menos costosas en términos de balance
energético. Se fomentard, por tanto, la utilizacién de
elementos constructivos tendentes a este tipo de
ahorro. Se elaborard, ademas, una normativa que
mejore sustancialmente la calidad de las nuevas
unidades construidas. ‘
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A corto plazo debe obtenerse un ritmo anual de
construccion de 45.000 nuevas viviendas de promo-
cion directa, 145.000 de proteccion oficial y la rehabi-
litacién equivalente a la iniciacién de 100.000 vivien-
das, tendiéndose durante los aflos siguientes a la
produccién de 400.000 unidades.

7. LA SALUD

La politica sanitaria socialista guiere crear un
servicio de salud integrado, que extienda a todos los
ciudadanos fa atencién a la misma. Tal politica se
basard en la promocién de la salud, en la prevencién
individual vy colectiva, en la atencidn primaria, en la
asistencia eficiente y en la reinsercién social det
enfermo.

Se evaluaran permanentemente los programas y
presupuestos, con un control estricto de los gastos y
de la calidad. Se buscara la optimizacién de la gestion
de los recursos sanitarios hospitalarios y se prestara
particular atencidn al trabajo en equipo y al centro de
salud integral o integrado. Se MHevari a cabo una
politica de personal sanitario que promueva la dedi-
cacion, el cumplimiento de las normas y funciones y
una racional formacién profesional. Se impulsara la
investigacion sobre la salud. Se llevard a cabo una
nueva politica de especialidades en orden al concepto
integral de la salud.

Se tutelaran los derechos de los enfermos en todos
los centros y servicios sanitarios. Se estableceran
instrumentos de participacion comunitaria en las es-
tructuras sanitarias, se reformari la Administracion
Sanitaria en una direccion de descentralizacién y de
protagonismo de las corporaciones locales y se unifi-
cardn las diferentes redes sanitarias puablicas.

Todo ello entrafia una reforma de 1a Administracién
Sanitaria y la promulgacién de tres leyes basicas: de
Sanidad, del Medicamento y de Sanidad Alimentaria.
A la vez, se potenciard y reordenari la gestibn y la
inspeccién sanitaria,

La reforma y racionalizacién de la gestién del
sistema entrafia las siguientes medidas:

— La reforma del hospital piblico. Se potenciara la
autonomia de gestién imponiendo criterios genera-
les de maximizacién de la eficiencia, asi como
controles de calidad. El cumplimiento de las
normas sobre horarios e incompatibilidades sera
complementado con una politica adecuada de
remuneraciones. Se implantarin nuevas unidades
diferenciadas para atender nuevas demandas
—-psiquiatria, dermatologia, reumatologia, farma-
cia— y se propiciari la apertura del hospital a su
entorno, creando unidades de hospitalizacién de
dia y a domicilio. Se reordenard la asistencia a
enfermos privados en hospitales publicos. Se ra-
cionalizari la admision hospitalaria y los servicios
administrativos y médico-administrativos.

— La asistencia sanitaria concertada obedeceri a
critenos de complementariedad, normalizacion,
transparencia y controles de las clausulas, de la
calidad y de los derechos de los enfermos.

— Se crearin plazas especificas para especialistas en
medicina de familia y salud comunitaria, se poten-
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ciaran los niveles primarios y, €n concreto, o
Centros de Salud y Hospitales Comarcales, incl
yendo programas acomodados a los indicadores d
salud del area. En la atencién primaria s¢ introdi
Cird progresivamente la jornada completa labor:
estableciendo en caso necesario sistemas de tu
nos andlogos a los de los hospitales con control ¢
responsabilidades, de horarios e incompatibilid
des.

— En el nivel primario habra plena libertad
eleccion de médico de la Seguridad Social pal
Medicina General, Pediatria y Tocoginecologi
La retribucién al sanitario serd por usuario y r
por familias adscritas.

-- 8¢ combatirad la masificacion de consultas y
exiguo tiempo asistencial. Se propiciard la info
macién clinica. Se evitard la injustificada utiliz
cién de medios, de diagn6sticos, de prescripcion:
y farmacos o el envio a hospitales de problem
subsanables por la atencién primaria.

—_ Laﬁpolitica del medicamento se fundamentard
una racionalizacién de la oferta por criten
sanitarios, en el impulso de la investigacion y -
la industria nacional del medicamento y en
reordenacién del registro y del precio de farn
COSs.

8. PROGRAMA DE SERVICIOS SOCIALES

Los servicios sociales son un instrumento basico
la politica de bienestar social y calidad de vida.
PSOE concibe la accion de los servicios socia
basada en la solidaridad y extendida a todos
ciudadanos, mediante la promocitn de recursos soc
les en funcién de las necesidades y caracteristi
especificas de individuos, grupos y comunidades.

El PSOE s¢ compromete a establecer un sistema
bienestar social que, mediante servicios sociales
munitarios y sectoriales, ofrezca la informacién, a
soramiente y medios necesarios a todos los ciuda
nos y grupos sociales para que puedan ejercer
derechos sociales reconocidos, promaoviendo las ¢
diciones para que la libertad y la igualdad
individuo y grupos en que se integran sean reale
efectivas.

El programa socialista de servicios sociales de
rrollara las siguientes lineas de actuacion:

— Creacion de un sistema pablico de servicios so
les alternativo a la beneficencia pablica y s
asistencia social como garantia frente al patel
lismo y la desproteccién social. Integracién el
sisterna piiblico de servicios sociales de los rec
s0s y servicios de la actual Beneficencia, Asis
cia Social y servicios sociales de la Seguri
Social vy reforma de sus centros e institucion

— Establecimiento de las medidas legislativas
garantizar el derecho a los servicios sociales
todos los ciudadanos. Planificacion y coordina
de los recursos dispersos, descentralizacidn de
servicios, financiacidn a cargo de los Presupue
Generales del Estado y participacién de los a
tados.



— Puesta en marcha de un Plan General de Servicios
Sociales de Comunidad, de base local, en coordi-
nacion con los entes territoriales, incluyendo la
creacién de un centro estatal que coordine y
promocione la informacién de recursos sociales.

— Programas especificos para el desarrollo del bie-
nestar social en las diversas dreas que integran el
campo de actuacion de los servicios sociales:
promocion y animaciéon comunitaria; bienestar de
la familia y de la infancia carente de ambiente
familiar adecuado; bienestar de la Tercera Edad y
de los minusvalidos fisicos, psiquicos y sensoria-
les; prevencidn y reinsercién social de toxicoma-
nos, marginados y delincuentes; promocion de
minorias étnicas y sociales y programas para
situaciones de emergencia social.

— Impulso de las formas de convivencia y participa-
cién ciudadana que fortalezcan la conciencia so-
cial y las relaciones de cooperacién y solidaridad
de la comunidad con la problematica social de los

ciudadanos y de cada uno de los colectivos
sociales.

9. LA MUJER

El cambio que proponemos los socialistas significa
para las mujeres la mayor jgualdad en la distribucién
de las oportunidades de educacion y trabajo, asi
como en las responsabilidades cotidianas de la vida
familiar. A la vez, se basa en un cambio profundo de
la escala de valores fundado en el maximo respeto a
la identidad individual y colectiva de las personas.

9.1, Igualdad en la educacién y el trabajo

Se eliminarin de las pricticas educativas toda
discriminaci6n respecto de las nifias y mujeres, Para
ello se desarrollardn las siguientes medidas:

~— La inclusion en los planes de estudios de EGB de
los conocimientos necesarios para el cuidado per-
sonal de los nifios y nifias y la supresion de
diferencias entre sexos en los ambitos de la
educacién fisica, juegos y programacién del ocio.

— La creacién de una comisidén de vigilancia sobre el
contenido de imagenes en los libros de texto que
discriminen las tareas por raz6n de sexo; la
prictica de la educacién, y el funcionamiento de
los gabinetes de orientacion profesional en las
escuelas para evitar discriminaciones sexuales en
el mercado de trabajo.

— La implantacién de un programa especial de
formacién de adultos dirigido a las mujeres, aten-
diendo a sus necesidades. Dentro del mismo se
incluird un programa especial de erradicacién del
analfabetismo.

En la esfera laboral, la discriminacién afecta muy
especialmente a colectivos de trabajadoras desatendi-
das por la vigente legislacién de trabajo. Por ello, se
dispondrd que: los derechos de las empleadas de
hogar se equiparen a los de los demds trabajadores;
las trabajadoras a domicilio tengan asegurado el
derecho a la atencién médica en el hogar, la regla-
mentacién de las condiciones de seguridad e higiene

en su trabajo y la negociacién de su salario mediante
CONVEenio.

En el imbito de la Administracion se ¢reari una
comisién para la igualdad que garantice la no discri-
minacién entre los dos sexos.

9.2. Por una maternidad deseada

Se crearin Centros de Planificacién Familiar en los
Centros de la Seguridad Social y de la red sanitaria
piblica. Estos Centros atenderin problemas de regu-
lacién del embarazo, psicoprofilaxis y asistencia al
parto y puerperio,

Para el cuidado de Jos hijos menores de seis afios
$¢ proporcionarn, mediante programas especiales,
todos los conocimientos de¢ alimentacién infantil,
higiene, enfermedades infantiles y psicologia. La
creacion de escuelas infantiles facilitara la maternidad
a las mujeres trabajadoras. La proteccién a las
madres con responsabilidades familiares no comparti-
das incluira favorecer su acceso a la formacién
profesional, su inclusién en los programas de vivien-
das de promocién piblica, la creaciéon de escuelas
infantiles phblicas con servicios complementarios, asi
como medidas de fomento del empleo.

10. LOS JOVENES

En nuestro pais los jévenes comprenidos entre los
15 y los 24 afios constituyen més de 6 millones de
ciudadanos. Mas de un millén de jévenes menores de
25 afios se encuentran en paro o a la biisqueda de un
primer empleo; la educacién que reciben es escasa,
mal dotada y penetrada de formas no democréticas y
valores autoritarios.

Todo ello como expresion mas dramética de la
marginacién y la progresiva restriccién de los dere-
chos a que se ve sometida la poblacién juvenil.

Los jovenes constituyen el eje de dinamizacién de
la sociedad, reivindicando todas aquellas capacidades
libertarias, creativas y antiautoritarias de las que son
depositarios, impulsando sus valores y la incorpora-
cién de formas que les son propias, radicalmente
innovadoras y democraticas,

La pelitica socialista para los j6venes abarcara
aspectos tales como el fomento del empleo juvenil, la
transformacion del sistema educativo y un sistema de
aprovechamiento del tiempo de ocio, ligado a pro-
gramas culturales y deportivos.

Los socialistas estableceremos programas de fo-
mento del empleo juvenil que atiendan:

a) Al fomento de la contratacion, fundamental-
mente a través de la extensibn y mejora de los
contratos en practicas y para la formacion.

b) A la solidaridad del resto de la sociedad en
favor de los jGvenes, mediante la aplicacién estricta
de las incompatibilidades y e! adelantamiento de la
edad de jubilacién, que enlazard con los contratos de
relevo, establecidos para que los jovenes vayan
sustituyendo paulatinamente a la poblacién préxima a
la jubilacién.

c) Al fomento del trabajo de interés social ¥
cultural, promovido desde la Administracién a sus
distintos niveles.
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d) A la potenciacién de los distintos tipos de
cooperativismo.

Sc potenciaran los contratos de relevo en la agri-
cultura como forma de acceso a la propiedad v
explotacion de la ticrra de los trabajadores jovenes
por cuenta propia, y se emplearan parte de los fondos
del actual empleo comunitario en la capacitacion y
formacion profesional agraria de los jévenes trabaja-
dores agricolas por cuenta ajena.

Con relacion al sistema educativo los socialistas
Propenemos:

a ) Garantizar una educacién para la libertad y la
convivencia democratica a través de la mayor partici-
pacién de los alumnos, del fomento de la creatividad,
de la climinacion de todo signo de belicismo y
sexismo en la escuela, del control de la publicidad
sobre juguetes bélicos y sexistas y de la coeducacion,

b ) Reformar las Ensefianzas Profesionales con el
fin de lograr que los actuales niveles de Formacion
Profesional se integren en el resto de los niveles
educativos, con la posibilidad de optar por uno u otro
tipo. de ensefianza en cualquier mormento, )

¢ } Fomentar la educacién permanente de los jove-
nes y mejorar la orientacion e informacion referente a
las posibilidades del mercado de trabajo.

d) Incrementar la tasa de escolarizacién de los
jovenes mayores de 16 afios y menores de 18.

Respecto al aprovechamiento del tiempo de ocio,
los socialistas proponemos la popularizacién del de-
porte y la cultura v el fomento de los intercambios y
del turismo juvenil. ‘

El Servicio Militar obligatorio se cumplirh preferen-
temente en la regidn que constituya la residencia
habitual del soldado, siempre que lo permitan las
necesidades de la defensa nacional. Ademis, se
procurara la mejora en las condiciones de vida del
soldado y en la remuneracién que perciba, Se redu-
ciri paulatinamente la duracion del Servicio Militar y
se estudiard la ampliacién de efectivos procedentes
del voluntariado. ‘

La delincuencia juventl, su$ causas y consecuen-
cias sociales se abordarin desde una nueva perspec-
tiva que, poniendo el acento esencial en su preven-
cién, encuentre formas mas racionales y eficaces en
su tratamiento, come son: la reforma del Cddigo
Penal, el replanteamiento del sistema penitenciario y
la decrogacion de Ja Ley de Peligrosidad Social.

La drogadiccién se entenderd esencialmente como
un problema de salud pablica. El Estado, a través de
sus instrumentos de politica sanitaria, dispondri de
los medios nccesarios para la desintoxicacion y rein-
sercidn social del toxicémano.

Para que las medidas de politica juvenil alcancen
sus efectos Optimos es preciso una Administracion
Piblica al servicio de la juventud. En consecuencia,
los socialistas proponemos:

a) Fomentar y regular el asociacionismo juvenil.

b ) Crear el Consejo de la Juventud como interlocu-
tor ante la Admimistracién a todos los niveles, con
representacion de las asociaciones juveniles.

¢ ) Estudiar el procedimiento de acceso de las
asociaciones y organizaciones juveniles al disfrute del
Patrtmonio juvenil.
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11. TERCERA EDAD

Promover el bienestar basico de la Tercera Edad
supone la progresiva transformacién de sus condicio-
nes materiales de vida. A tal fin se desarrollaran las
siguientes acciones:

— Garantizar la atencién sanitaria en el sistema
sanitario piblico mediante la creacidn de servicios
de Geriatria y Gerontologia en los diversos niveles
de atencién sanitana, para lo cual se pondri en
marcha la Cartilla Sanitaria de la Tercera Edad
para todos los mayores de 65 anos.

-~ (Conseguir de manera progresiva y paulatinamente
el nivel de suficiencia de las pensiones, asegu-
rando por Ley el mantenimjento de su capacidad
adquisitiva,

— Reformar el Fondo Nacional de Asistencia Social
creando progresivamente un sistema de pensiones
minimo para todos los espafoles en razon a la
vejez e invalidez v a la carencia de otras fuentes
de ingresos.

— Crear los servicios sociales de 1a Tercera Edad y
reformar 10§ existentes para mantener al anciano
en su entorno de vida familiar v comunitario.

Para ello se llevara a cabo:

— La reconversién de las instituciones publicas va
caducas —asilos, casas de misericordia, etc.—
adaptindose a los objetivos de la politica de
bienestar social.

— La construccion de residencias asistidas para an-
cianos no autosuficientes y que requieran de
manera permanente cuidados especializados.

— La extensién de la Ayuda a Domicilio, mejorando
las prestaciones actuales a partir de una atencidn
integral al anciano en su propio domicilic y en el
marco de su vida habitual.

— E1 desarrollo de actividades de dinamizacion cul-
tural mediante la utilizacién polivalente de los
servicios pitblicos existentes en cada zona.

12. LA EMIGRACION

El PSOE protegera los derechos econdmicos y
sociales de los trabajadores espanoles en el extranjero
a través de una nueva Ley de Emigracion, basada en
los siguientes criterios:

— Ayuda y preparacién del emigrante antes de su
salida de Espafia y proteccion durante todo el
periodo emigratorio v en el retormo.

— Renegociacion de los convenios de emigracion vy
Seguridad Social cxistentes y negociacién de los
mismos con los paises con los que no los haya.

- Acuerdo transitorio con la CEE en favor de los
emigranles espafoles.

— Ordenacion del Censo Electoral Permanente para
Residentes Ausentes y garantia del ejercicio del
voLo,

— Reforma de_la Administracion Exterior relacio-
nada con los trabajadores emigrantes, basada en
unz reestructuracion del Instituto Espanol de
Emigracion y organismos dependientes del mismo.



— Puesta’en funcionamiento de fas Juntas Consula-
res elegidas por sufragio universal como medio de
participacién directa en el quehacer administra-
tivo. ‘

— Necestdad de firmar convenios bilaterales sobre
Ensefianza a todos los niveles, con el fin de
regular uno de los aspectos mas importantes en el
desarrollo del individuo.

— Reestructuracion de las Agregadurias de Educa-
cién y del sistema de ensefanza seguido hasta el
momenteo,

— QGarantia real del acceso a la doble nacionalidad de
los emigrantes espafoles que lo soliciten.

— Regulacion adecuada del servicio militar de los
cmigrantes.

— Prohibicion de toda forma de emigracion clandes-
tina por parte de agencias, entidades o personas.

~— De manera particular se actuard para evitar dis-
criminaciones sociales y laborales de los emigran-
tes que realizan trabajos de temporada.

El tratamiento integrador que el Gobierno levara a
cabo para que la proteccién, equiparacién laboral,
social y educacional de los trabajadores emigrantes
espanoles sea una realidad, se aplicara igualmente a
los trabajadores extranjeros inmigrantes en Espafia.

Por iltimo, el objetive del PSOE es el de crear las
condiciones sociales que eviten, en un futuro pré-
ximo, que Espafia siga siendo un pais exportador de
mano de obra barata, permitiende que todos los
trabajadores espafioles, tanto manuales como intelec-
tuales v cientificos, encuentren la oportunidad y las
condiciones mas favorables posibles que les permi-
tan vivir y desarrollarse en su propia tierra.

13. MEDIO AMBIENTE

Los socialistas pretendemos eliminar desde el
Gobierno las causas concretas que provocan el de-
terioro ambiental, la conflictividad con el en-
torno, el despilfarro de recursos, la destruccién irre-
versible de espacios naturales de importancia eco-
logica o econdmica, la degradacion continua del
ambito rural, la contaminacion en las ciudades, la
transformacion en cloacas det litoral y los rios, y, en
general, las modificaciones negativas del eniorno
fisico v de nuestras condiciones de vida.

La politica socialista sobre Medio Ambiente es
esencialmente preventiva, atendiendo al doble impe-
rativo de economia de recursos y de calidad de vida
para los ciudadanos. Sin embargo, cn Espaiia s¢ ha
llegado a un grado tal de degradacidn ambiental que
no sélo se hace necesaria la implantacion de esa
politica preventiva, sino la puesta en marcha inme-
diata de medidas concretas y urgentes al menos en
los siguientes campos:

13.1. Calidad ambiental

Se abordara urgentemente la descontaminacion at-
mosférica limitando las emisiones potencialments
contaminantes y potenciando ¢l empleo de tecnolo-
gias limpias en 4reas industriales. A su vez, se
pondra en marcha un plan de descontaminacion de

los rios, limitando los vertidos contaminantes y exi-
giendo las responsabilidades a gue hubiera lugar. Los
residuos sélidos, sean de origen urbano o industrial,
seran objeto de una politica en que se consideren
priontanos los aspectos preventivos, tanto por razo-
nes sanitarias y ambientales como econémicas. Se
gjerceran las acciones precisas para impedir el vertido
de residuos nucieares en los mares y zonas préximas
al litoral espaol.

13.2. Proteccion de la naturaleza

Se establecera una politica de lucha contra la
erosion protegiendo, en primer término, la cubierta
vegetal natural y reconstruyendo los ecosistemas.
Los espacios naturales se considerarin como parte
integrante del territoric y se procurara su utilizacion
correcta en funcion de sus caracteristicas ecologicas,
sociales, econdmicas y recreativas.

De igual manera se abordard la tarea de preservar
las distintas especies terrestres y marinas.

Se cortaran las expectativas especuladoras respecto
a ciertas dreas de montafia, propiciando un desarrolle
de las mismas que permita tanto la conservacién o
regeneracién como la promocion econdmica y social
de sus habitantes.

Para todo ello, los socialistas presentaremos una
Ley Basica del Medio Ambiente que dé inicio al
control y al uso racional del entorno y de los
reCUrsos.

14. LA DEFENSA DEL CONSUMIDOR

El objetivo priornitario de la politica socialista en
relacién con los consumidores pasa por una profunda
critica del actual modelo de conmsumo, basado en
relaciones de dependencia y subordinacién de los
mtereses de los consumidores a los de los producto-
res y por la creacion de un nueve modelo de
consumo, liberador, equilibrado, democritico y de-
fensor de aquellos estratos de poblacion mas débiles.

Ello comporta el compromiso del PSOE de lograr,
a través de una Ley de Defensa de los Consumidores
y Usuarios, el reconocimiento de los cingo derechos
de los consumidores y usuarios: 1)el derecho a la
proteccién de la salud y de la seguridad fisica; 2)el
derecho a la informacién y educacion; 3kl derecho a
la representacidén y a la consulta; 4)el derecho a la
proteccidn de sus intereses econdmicos, y 3) el
derecho a la reparacion de los dafos sufridos.

La politica socialista en este campo responders
fundamentalmente a criterios de defensa de la calidad

de vida del consumidor. Asi, se aplicaran las siguien-
tes medidas:

1. Reformar los métodos de distribucion y desa-
rrollar el cooperativismo tanto de compra como de
CONSUMo,

2. Establecer para los fabricantes normas de con-
trol de calidad, asi como medidas represivas del
fraude.

3. Potenciar y apoyar a las asociaciones de con-
sumidores democraticas con una normativa que les
posibilite un mayor protagonismo y cficacia en el
desemnpefio de sus funciones.
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4, Establecer medidas de defensa frente a los
monopolios de servicios pablicos para el estudio y
modificacién de los contratos de adhesién que resul-
ten abusivos para los consumidores.

5. Promulgar una nueva normativa juridica sobre
control de fabricacién, comercializacién y funciona-
miento de una serie de productos que pueden entra-
fiar riesgos para la salud de los consumidores.

6. Establecer mecanismos para lograr la protec-
cion de los intereses econdmicos de los consumidores
y usuarios mediante medidas que garanticen la clari-
dad y sencillez de los contratos, asi come el cumpli-
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miento efective de las normas de publicidad con que
se desarrolla la promocién, difusion y venta de
productos 0 servicios.

7. Creacién de un Fondo Nacional de garantia de
dafos corporales y muerte sufridos por los consumi-
dores y usvarios que asegure ¢l derecho de los
consumidores a la reparacion de dafios corporales y
muerte que puedan causarle los productos que con-
sume, en aquellos casos en que se declare la insol-
vencia del obligado al pago, y creacién de Tribu-
nales de Arbitraje voluntario para reclamaciones de
cualquier clase y cuantia.



III. UNA SOCIEDAD MAS LIBRE

1. DERECHOS FUNDAMENTALES Y
LIBERTADES PUBLICAS

La proteccion de los derechos fundamentales de los
cindadanos en condiciones igualitarias constituye no
s6lo un limite de la actuacién estatal, sino ante todo
el mismo fundamento del Estado, la condici6n de
justicia que dota de legitimidad suficiente al ejercicio
del poder legislativo, ejecutivo y judicial y, en defini-
tiva, a la existencia misma de la organizacién politica.

La actividad legislativa resulta hoy necesaria para
garantizar las libertades de los espafioles y para
promover un progreso humano de la sociedad que
ponga a todos sus miembros en disposicién de gozar
de aquellos valores superiores en condiciones iguales.

El Partido Socialista Obrero Espaiiol estima que la
simple proteccién de las libertades individuales (liber-
tad de expresion, reunion, etc.)resulta imprescindible,
pero no suficiente. Hoy el ciudadano, ademis de
exigir que el Estado y los deméis individuos se
abstengan de violar el espacio de su libre autonomia,
demanda también prestaciones concretas de trabajo,
salud o educacién, es decir, demandas sociales cuya
satisfaccidn constituye el contenido del Programa
socialista, porque asi lo exige el cabal cumplimiento
de los mandatos constitucionales. Con todo, los
derechos individuales, que garantizan la autonomia
juridica de los ciudadanos, vy los derechos de presta-
cién que tratan de asegurar la igualdad y el progreso,
no agotan nuestra concepcion de los derechos funda-
mentales. Para que aquellos derechos alcancen su
plenitud es preciso que los propios ciudadanos los
impulsen y protejan ejerciendo los derechos de parti-
cipacion politica, econdémica y cindadana.

Los tres ejes esenciales sobre los que gira este
Programa socialista en materia de libertades plblicas
son; las libertades que garantizan la autonomia de los
ciudadanos, los derechos econ6micos, sociales y
culturales, que persiguen la consecucién de la igual-
dad y los derechos de participacién que profundizan
la democracia.

1.1. Desarrollar la Constitucion - Afianzar
nuestras libertades

Aungue los derechos y libertades fundamentales
gozan de plena vigencia en nuestro ordenarmiento
juridico, merced a su inclusién en el texto constitu-
cional, constituye un firme compromiso del Partido
Socialista Obrero Espafiol proceder al desarrollo le-
gislativo de los mismos a fin de lograr su mas plena y
real satisfaccidn. Ciertamente, para lograr este fin se
requiere algo mas que medidas legislativas; en mu-
chos casos, seran precisas acciones gubernamentales
tendentes a crear el sustrato econdmico, social y
cultural imprescindible para el ejercicio igualitario de
los derechos constitucionales reconocidos.

La accién del Gobierno se encaminard, por lo
tanto, a remover los obsticulos que en la sociedad
¢ivil (en las relaciones laborales, en el consumo, en
las escuelas, etc.) impiden esta igualdad real. En el
marco de esta preocupaciéh por la igualdad, merece
destacarse como postulado esencial del Programa
socialista Ja eliminacién de toda discriminaci6n entre
el hombre y la mujer.

1.1.2 Libertades individuales

En relacién con la libertad religiosa corresponde al
Estado facilitar su ¢jercicio, pero sin privilegiar a
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ninguna confesion o ideologia. En este aspecto se
estableceran, como va se hizo con la Iglesia catélica,
las negociaciones pertinentes con otras confesiones a
fin de constituir su régimen juridico basico.

El Gobierno procedera a la reglamentacion urgente
de la objecién de conciencia, conjugando la mayor
garantia y respeto a los ciudadanos con la proteccion
de la igualdad de los espanoles.

En materia de derecho al honor, a la intimidad y a
la propia imagen, serd preciso ofrecer una mas rapida
y eficaz tutela penal frente a los atagues que puedan
producirse desde los poderosos medios de comunica-
cion. Ademas, el enorme desarrollo tecnolégico en
materia de informatica exigirda un urgente tratamiento
legal, tratando de armonizar el derecho a Ia informa-
cidn con el honor y la intimidad de las personas.

En cualquier caso, la proteccion de los derechos
antes mencionados no ahogari 1a libertad de expre-
sidn y prensa, que representa una de las claves de la
sociedad democritica y cuye ejercicio no requiere
una normativa excesivamente reglamentista como la
padecida en periodos anteriores. Por ello, no es
proposito socialista sustituir la Ley de Prensa por
otra norma analoga. Los limites de la libertad de
expresion se hallarin en el Codigo Penal unicamente
y su control se encomendard a los Jueces.

En cambio, si se procederi a una regulacién mas
cficaz de los derechos de réplica y rectificacién
mediante un procedimiento rapido y Judmallzado asi
como a la regulacién de la cldusula de conciencia y
del secreto profesional del periodista.

Dos derechos genuinamente politicos -son los de
reuniébn y asociacién. La nommativa vigente en esta
materia resulta compleja, dispersa y parcialmente
inconstitucional, por lo que el Gobierno adaptara su
regutacién al texto constitucional.

Finalmente, dentro de la categoria de los derechos
aqui examinada, la Constitucion exige una nueva
normativa del derecho de asilo de los extranjeros en
Espaiia.

L.1.3. Derechos de participacién de los ciudadanos

Puede decirse que el reconocimiento constitucional
v ‘el desarrollo legal de los derechos de participacion
representa unda novedad en nuestro ordenamiento
juridico, con algunas escasas excepciones como el
derecho de peticién, cuya normativa exige una re-
forma que fortalecerd su ejercicio y garantizara el
cumplimiento por los poderes piblicos de las obliga-
ciones consiguientes,

Junto al derecho de peticion sera desarrollada la
iniciativa legislativa popular, que representa una de
las manifestaciones mas propias de la participacidn
politica.

Pero la Constitucién no sélo prevé derechos y
figuras de participacién politica en general, sino que
con frecuencia reconoce formulas de participacién en
sectores concretos, donde tal vez aquéllos resultan
mas eficaces. Asi la accion popular, los Jurados o la
eleccién de los Jueces de Paz constituyen los medios
especificos de participacion en la Administracién de

Justicia. En relacion con la accion popular es propo-

sito socialista eliminar los obsticulos que en la
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actualidad dificultan injustificadamente su ¢jercicio.
Astmismo, el Gobierno establecerd el Jurado, tra-
tando de cvitar algunos errores historicos que vicia-
ron la practica de esta institucion. Por ltimo, la
eleccion de los Jueces de Paz supondra no solo el
descargar a los jueces técnicos de buena parte de su
trabajo, sino también responsabilizar a los propios
ciudadanos de la administracion de justicia.

1.1.4 La proteccion de los derechos fundamentales

Aunque la proteccion de los derechos y libertades
comresponde a todo el entramado social, institucional
y privado, deben existir 6rganos especializados en la
tutela de los derechos, pero su intervencion sélo
procede, en iltimo caso, cuando los deméas érganos
vulneran o no son capaces de proteger con todo rigor
es0s derechos. Tales drganos especializados son,
precisamente, los Jueces. Por ello, el Programa socia-
lista presta una especial atencién a los procedimien-
tos jurisdiccionales de tutela de las libertades; proce-
dimientos éstos, pa.rliuularmcntc rigurosos, general-
mente rapidos e incluso sumarios, capaces de reponer
el titular en su legitimo y pacifico gjercicio del modo
mas eficaz posible. Especial atencién merecen el
«habeas corpus», la Asistencia Letrada al Detenido y
el Proceso de Amparo.

La regulacion del «habeas corpus» garantizara el
amparo judicial frente a detenciones ilegales y evi-
tard, en su caso, la practica de malos tratos o torturas
al detenido.

En cuanto a la asistencia al detenido y al preso, se
desarrollara el articulo 17.2 y 3 de la Constitucion
dando respuesta a los problemas que ha ido plan-
teando la practica diaria. Asimismo, y entendiendo la
asistencia letrada concebida no como un simple
derecho de los ciudadanos, sino, ademas, como una
garantia procesal gue los poderes piblicos tienen el
deber de procurar, se arbitraran los mecanismos
oporfunos para que ningin ciudadano carezca de
dicha asistencia.

Finalmente, el Gobierno llevard a cabo el desarro-
llo legislativo del Hamado amparo judicial o procedi-
miento sumario y preferente ante la jurisdiccion
ordinaria, reconocide en el articulo 53 de la Constitu-
cion.

Pero es preciso algo mas que el proceso de amparo
constitucional. En la tarea de proteccion de las
libertades es necesario acudir a todos los instrumen-
tos de defensa del Estado y, entre ellos, al Derecho
Penal. De ahi que el nuevo Codigo Penal insistira de
modo particular en la represion de todas aquellas
conductas que representen un atentado a los derechos
fundame ntales.

1.1.5 Eleccion del Defensor del Pueblo

Existe, por Gltimo, una institucién a la que nuestra
Constitucidn atribuye importantes funciones en orden
a la proteccion de las libertades: se trata del Defensor
del Pueblop. Es propdsito y ¢ompromiso de los socia-
listas el que se proceda a la inmediata eleccion del
Defensor del Pueblo.

La trascendencia de un correcto funcionamiento de
la Administracion de Justicia es evidente para el



Estado. Pero mucho mas trascendente ¢s un correcto
funcionamiento de la Administracién de -Justicia ¢n
un sistema constitucional de libertades como el nues-
tro. Hemos puesto en manos de los Jueces nuestros
derechos, por ello, si nuestra Administracion de
Justicia no funciona, la consagracion legal de los
mismos serd pura retérica.

Reformar, pues, la Administracion de Justicia es
hoy una cuestion de Estado; una cuestion, incluso, de
supervivencia del propio Estado de Derecho consa-
grado en nuestra Constitucion.

2. LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Para hacer justicia a puestra Justicia, para que
nuestros ciudadanos recupeten la confianza en la
Justicia es preciso reformar la misma poniendo reme-
dio a aquellos aspectos cstructurales o funcionales
que hacen de la misma un servicio cadtico, caro y
desvincutado de la conciencia de nuestra sociedad. Si
hay crisis de confianza cn la Administracién de
Justicia se debe, al menos, a los siguientes factores:
La existencia de una pluralidad de «justicia», el
anquilosamiento de nuestro Cdodigo Penal, la carestia
de la Justicia, la lentitud de los procedimientos.
 El Partido Socialista Obrero Espanol considera que
es urgente acometer la solucion de estos problemas vy,

por ello, el Gobierno se propondra las siguientes
actuaciones:

[ .
2.1, Reformar la Justicia Militar

La unidad jurisdiccional constituye uno de los
postulados del Estado de Derecho y su plena realiza-
cion en las sociedades democriticas ha sido fruto de
una larga y, a veces, costosa tucha contra los
residuos feudales de Justicia privada o corporativa.
La unidad jurisdiccional es un corolario de la igual-
dad de los cindadanos: ante la Ley, y por tanto ante
el Juez, no puede haber discriminaciones por razon
de raza, sexo, religion, fortuna o profesidn.

La Constitucién conjuga esta unidad jurisdiccional
con el mantenimiento de una jurisdiccién especial, la
militar, de larga tradicién en nuestro Derecho. Para
gue esta conjugacion resulte armdnica es preciso, en
primer lugar, reducir la jurisdiccion militar «al ambito
estrictamente castrense» {art. 117 de la Constitucion)
y, en segundo lugar, la mas plena judicializacion de la
misma; es decir, que existiendo un mismo derecho
igual para todos, su aplicacion no difiera de forma
injustificada. .

Por elle, el Gobierno procedera a una reforma de la
jurisdiceion militar basada, entre otros, en estos tres
principios:

1. La Constitucién exige, ademas de una reforma
del Cédigo de Justicia Militar, una distinta y completa
regulacion de la jurisdiccién militar en sus vertientes
sustantiva, organica y procesal y en las que s¢
recojan y desarrolien los mandatos constitucionales
referidos al Poder Judicial, teniendo en cuenta la
experiencia y la realidad nacional en este ambito, asi
como los principios mas comdinmente consagrados en
la legistacién militar comparada.

Asi la reforma de la Justicia Militar se efectuard a
través de cuatro textos legales: un nuevo Codigo
Penal Militar, una Ley que regule los ¢rganos de
Jurisdiccion Militar, una Ley Procesal Militar y una
Ley Disciplinaria Militar.

2. La nueva normativa sobre jurisdiccién militar
respetara escrupulosamente los principios organicos y
procesales que la Constitucion impone a la Justicia en
general,

3. Se reducira la jurisdiccion militar al enjuicia-
miento de aquellos delitos cometidos por militares en
servicio activo y que, ademds, lesionen bienes o
intereses de naturaleza especificamente militar.

Entendemos como razdn o peculiaridad sustancial
y definitoria de la Justicia Militar la necesidad de
salvaguardar la disciplina y cohesién de las Fuerzas
Armadas. Es, pues, la disciplina en su sentido mas
amplio y exigente, el bien especificamente militar
contra el que atentan los delitos militares. La clasifi-
cacion y tipificacion de los mismos atendera sustan-
cialmente a la proteccion de este bien o valor militar
bésico en sus distintas vertientes,

2.2. Adeguar' el Ciédigo Penal a Ja sociedad
espaiiola

La existencia de un nuevo Cédigo Penal constituira
un objetivo prioritario para la politica legislativa
socialista, impuesto por el desfase entre los valores
sociales v morales vigentes en la sociedad egpanola y
los que perpetia el actual Cédigo Penal. Asi, pues, se
pretende que el nuevo Cadigo Penal se adecie a la
conciencia moral y civica de la actual sociedad
espanola, ‘

Los principios esenciales de nuestro Proyecto de
Cédigo Penal serin, entre otros, los siguientes:

1. Fijacién de la edad penal a los 18 afios,

2. Supresion de las penas cortas privativas de
libertad, por considerarlas contrmaproducentes desde el
punte de vista de la politica criminal y su sustitucion
por otras penas como la pecuniaria, el arresto de fin
de semana, la condena condicional, etc.

3. Derogacitn de la Ley de Peligrosidad Social y
ldesaparicién de las medidas de seguridad predelictua-
es.

4, Regulacion de la interrupcion del embarazo en
sitwaciones como peligro para la vida de la mujer,
peligro de nacimiento con graves patologias fisicas o
psiquicas y violaciones, asegurando el respeto a la
libre conciencia de cada ciudadano.

5. Secularizacién del Derecho Penal, que no debe
recoger tipos delictivos influidos por una u otra
concepcion religiosa, sino aquellos que responden a
valores generalmente aceptados por la sociedad.

6. Proteccién penal mas eficaz del medio am-
biente, del orden urbanistico y del patrimonio histo-
rico, cultural y artistico.

7. Represion de los delitos socioecondmicos.

8. Represion de la adulteracién de alimentos.

9. Endurecimiento de las penas por los delitos de
rebelién.
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2.3. Adaptar la organizaclon Judicial a la
Constitucién

La Constitucion espafiola ha impuesto la necesidad
de elaborar una Ley Orgénica del Poder Judicial que
determine, entre otras cuestiones, la Constitucion,
funcionamiento y gobiemno de los Juzgados y Tribuna-
les. La anterior mayoria parlamentaria no ha sido
capaz de cumplir con este mandato constitucional
paralizando, asi, todo el proceso de reforma de la
Administracién de Justicia.

El Gobiemno otorgara prioridad legislativa a este
Proyecto de Ley, sin cuya aprobacién se perpetda la
cadtica interinidad de la crisis de la Administracién
de Justicia.

2.4. Definir una nueva demarcacion judicial

Uno de los motivos de desconfianza del ciudadano
en la Justicia es la lentitud de los proceses. Y una de
las causas explicativas de dicha lentid viene deter-
minada por la obsoleta demarcacién judicial exis-
tente, que permanece practicamente inalterada desde
el siglo XIX, pese a los cambios demograficos y
sociales acaecidos en Espaiia. Por ello, el Gobierno,
una vez elaborada la Ley Organica del Poder Judicial,
procedera a una nueva demarcacién judicial que
acerque el Juez al cindadano, permita una desconges-
tion de los Juzgados y Tribunales de los grandes
nficleos de poblacién a través del incremento en los
mismos de nuevos organos, agilice la tramitacion de
los procesos y, al hacer asi la justicia mas rapida y
eficaz, la haga mas justa.

2.5. Agilizar los procedimientos judiciales

Agilizar la Administracién de Justicia exigird una
revisién a fondo de las normas procesales en el orden
laboral, civil y contencioso-administrativo, lo que
evitara las tacticas dilatorias, eliminara tramites inne-
cesarios, unificard y simplificard los procedimientos,
potenciara el juicio oral, despejara los obstaculos en
la ejecucion de las sentencias, etc.

2.6. Dotar la Administracion de Justicia de mais
Jueces

Se crearan las bases para llevar a la practica una
decisién inaplazable; aumentar el nimero de Jueces,
Magistrados, Fiscales v demés personat de la Admi-
nistracién de Justicia de forma que ésta gane en
rapidez, calidad ¢ inmediacién, mediante la aproba-
cion de la Ley Orginica del Poder Judicial y la
confeccion de una nueva demarcacidén judicial.

Si queremos una Justicia de Jueces es inaplazable
un importante aumento de los mismos, objetivo que
alcanzari et Gobiemne socialista.

El Partido Socialista Obrero Espaiiol considera que
el incremento de Jueces y Fiscales y su superior
cualificacién no es un objetivo que se pueda conse-
gUir Gnicamente a través del sistema tradicional de las
oposiciones. El Gobierno, por ello, arbitrara junto al
sistema de oposiciones otras vias que permitan el
acceso a la funcién judicial de profesores, doctores
en derecho o abogados de reconocida solvencia
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profesional, con los debidos controles que se esta-
blezcan por el Consejo General del Poder Judicial, a
través de la Escuela de Estudios Judiciales.

Por dltimo, es preciso insistir en que la reforma de
ta Administracién de Justicia exigird una potenciacion
del Ministerio Fiscal, asi como dotar a la Administra-
cion de Justicia del nuevo personal que precisa la
misma: psicologos, psiquiatras, economistas v socif-
logos, ademas de suficientes secretarios, oficiales,
auxiliares y forenses.

2.7. Proporcionar a la Justicia medios suficientes

Una Justicia eficaz y digna es incompatible con la
falta de medios con que se encuentra su administra-
¢ion. La infraestructura judicial presenta unas condi-
ciones deplorables que ofenden no sélo la dignidad de
la Justicia, sino la del pueblo espafiol de la que ésta
emana.

Hay que hacer justicia a la Justicia y, para ello, no
s0lo son necesarios los cambios legislativos que
propugnameos;, seri preciso un importante esfuerzo
econdémico nacional que ponga remedio a esta situa-
cion.

2.8, Establecer la gratuidad de la Justicia

El Partido Socialista Obrero Espafiol manifiesta su
voluntad de proceder a la eliminacion de las tasas
judiciales. Consideramos que la Administracién de
Justicia, como servicio piblico de los mis esenciales
del Estado, debcra ser gratuita para todos los ciuda-
danos.

3. REFORMAR LAS INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS

El Partido Socialista Obrero Espafiol considera
inaplazable la profunda reforma de las instituciones
penitenciarias, como parte fundamental de la reforma
de nuestra Administracién de Justicia. La situacién
actual de las prisiones resulta cadtica e injusta para el
tecluso, para el funcionario y para el conjunto de la
sociedad, como pone de relieve el hecho de que la
mitad de los reclusos sean hoy preventivos en espera
de ser juzgados.

El Gobierno desarrollard los principios contenidos
en el articulo 25 de la Constitucidén v la Ley Organica
General Penitenciaria, que dan una respuesta mo-
derna y avanzada a los problemas del mundo peni-
tenciario. Teniendo en cuenta que las instituciones
penitenciarias tienen como fin primordial la reeduca-
cion y reinsercion social del delincuente, la politica
socialista en materia penitenciaria se centrard, entre
otros, en los siguientes aspectos:

1. Se dictard un nuevo Reglamento que desarrolle
fielmente las disposiciones de la Ley Organica Gene-
ral Penitenciana.

2. Se dari prioridad al tratamiento penitenciario.

3. Se considerari el trabajo en las prisiones ele-
mento fundamental del tratamiento penitenciario.

4. Se planificara toda la politica de construccion
penitenciaria con la perspectiva de descongestionar
los grandes centros penitenciarios.



5. Se aumentarin las plantillas técnica, de perso-
nal sanitario, de profesores de EGB, de educadores y
asistentes sociales, que con el personal ya existente
configuraran la dotacién necesaria para atender esta
nueva politica penitenciaria.

6. Se potenciara la Escuela de Estudios Peniten-
ciarios, que asumiri funciones de seleccién de perso-
nal y reciclaje del ya existente.

.Pog' altimo, el Gobierno tramitard con caricter
priontario v urgente aquellas reformas parciales del
Cédigo Penal que afectan a la poblacion reclusa. Y
pondrﬁ los medios necesarios para evitar la sangrante
injusticia de miles de presos preventivos en espera de
ser juzgados.

3.1. Reformar la Obra de Proteccion de
Menores

Fl (;nobierno promoverd, entre otras medidas, la
supresion de las Magistraturas Tutelares de Menores
y su sustitucién por Juzgados especializados e inde-

pendientes que cuenten con el asesoramiento técnico .

indispensable.

En el plane administrativo se llevara a cabo una
reforma radical de la Obma de Proteccion de Menores
y ¢l establecimiento de nuevas estructuras administra-
tivas en estrecha colaboracién con las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales.

4. SEGURIDAD CIUDADANA

La Constitucién espafiola encomienda a los Cuerpos
de Seguridad la proteccion del libre ejercicio de los
derechos y libertades y la garantia de la seguridad
ciudadana.

El PSOE entiende la seguridad ciudadana como la
situacion social que garantiza y permite el pleno
gjercicio por parte de los ciudadanos de todos y cada
uno de los derechos que ostentan, tanto individuales
como ¢olectivos.

Para el PSOE los factores generadores de inseguri-
dad no se circunscriben sélo a la delincuencia, sino
que abarcan desde una mala concepcién urbanistica
hasta un insuficiente control de la calidad de la vida,
pasando por el desempleo, el deterioro econdémico, y
el consumismo sin limites ¢on necesidades artificiosa-
mente creadas por intereses econdmicos.

Para los socialistas la libertad y la seguridad son
conceptos complementarios: la libertad permite el
control de la arbitrariedad y la seguridad permite
asentar la libertad,

4.1. La Administracion Policial

El PSOE concibe la Administracién Policial como
un elemento bdsico de ese conjunto homogéneo-
politico, social y econdmico que contribuird al naci-
miento de un ¢lima general de orden, tolerancia y paz.

En la actualidad, la infrautilizacién de la Policia, la
dispersién de sus medios y la desorganizacién, expli-
can ¢l escaso rendimiento que se obtiene en relacion
con ¢l costo de nuestro aparato policial, que alcanza la
tasa mayor de Europa (un policia por 240 habitantes) y
obligan a tas personas a multiplicar los esfuerzos.

Se hace, pues, imprescindible acometer las reformas
necesarias de las estructuras de la Seguridad del
Estado y de los Cuerpos que tienen encomendada
dicha misién,

El Gobierno abordaré con rigor la racionalizacién de
las estructuras policiales subordinando los intereses de
los‘Cucrpos de Seguridad, al interés general de la
sociedad, que reclama mayor eficacia policial con
menor riesgo para las libertades individuales y colecti-
vas.

4.2, Principios bisicos de reforma de la Adminis-
tracion Policial

La reforma de la Administracién Policial ir4 orien-
tada en el sentido de la necesaria especializacién de
las diferentes policias estableciendo un mando funcio-
nal y una adecuada coordinacion a través del Ministe-
tio del Interior.

Los policias de paisano se ocuparin fundamental-
mente de la investigacion del delito y asumiran funcio-
nes referentes al crimen organizado y al terrorismo.
Los policias de uniforme se ocuparan preferentemente
de la prevencién del delito y la presencia en la calle,
de las intervenciones en caso de conflicto, tumulto,
calamidad y desgracia, asi como de algunas funciones
auxiliares.

Se reforzari la dependencia de la Guardia Civit det
Ministerio det Interior, estudiando una reforma de este
Cuerpo en funcién de las realidades sociales,

Se intensificara la relacién de la Policia del Estado y
de la Guardia Civil con las policias de las Comunida-
des Auténomas donde existan y con la Policia Munici-
pal, mediante las oportunas Juntas de Seguridad.

Los sistemas de seleccién y formacion del personal
seran objeto de especial atencién, basandolos en
criterios constitucionales; capacitindolo en criminolo-
gia ps:coléglca sociologica, derechos y libertades, y
conocimiento de la Constitucion. Se mtenmﬁcdran
igualmente las ensefianzas de las técnicas especificas
para el desarrollo de sus funciones.

Se procederd a la regulacion de los derechos y
obligaciones de los funcionarios de policia teniendo en
cuenta lo especifico de sus funciones, amparando el
derecho de sindicacidn y participacién en los érganos
disciplinarios, no reconociéndose el derecho de
huelga. Asimismo, se promulgara un cédigo deontold-
gico que informe su profesion basado en ta Declara-
cién de la Policia del Consejo de Europa.

4,3, La Policia Municipal

Deberé4 reajustar sus funciones, pasando a ser una
Policia de presencia, preferentemente preventiva y
polivalente que, ademas de a sus actuales funciones,
s¢ dedicara al contrel de la pequefia delincuencia y
tendetd en general a asumir la figura del policia de
barrio.

Las Policias Municipales y Locales deberan coordi-
narse a nivel regional, creando academias de forma-
¢idn y centros de direccién y asesoramientos persona-
les, lo que permitira obtener una sensible mejora en
sus funciones y una uniformidad de criterios respecto
a su seleccién, formacidn y efectividad.
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4.4. Policia de las Comunidades Autonomas

En las Comunidades que con arreglo a sus Estatutos
y la correspondiente Ley Organica, deseen crearla, se
propiciara que lo hagan sobre la base de coordinar ¢
integrar a las Policias Municipales o Locales y me-
diante la transferencia de funcionarios de la Policia del
Estado.

4.3. Politica anfiterrorista y contra la
subversion anticonstitucional

Aun cuando el fenomeno del terrorismo y el de la
subversion anticonstitucional son distintos en-cuanto a
sus origenes, filosofia y objetivos, no puede caber
ninguna duda de su evidente interrelacion. Ambos son
formas de violencia politica y ambos quieren destruir
la democracia.

Tanto el terrorismo de extrema derecha como el de
extrema izquierda, el GRAPQ vy el independentista de
ETA, sirven hoy de soporte a la subversién anticonsti-
tucional. Por ello, aunque el fendémeno terrorista es
grave ¢n si mismo, y muy especialmente el de ETA,
por la virulencia y continuidad de sus acciones y por
las especiales condiciones politicas y sociales del Pais
Vasco, su gravedad se ve multiplicada y adquiere
condicioncs especiales, por la presencia en Espafia de
grupos sociales que provenientes de la dictadura y
deseosos de volver a recuperar los privilegios y el
poder que la voluntad popular les ha negado, propician
un gotpe de estado haciendo continuos llamamientos a
la sublevacion militar.

Es, pues, necesario, para consolidar la democracia
en Espaia, luchar firmemente contra ambos fendme-
nos, con medidas que aun cuando puedan estar
interrelacionadas tienen que ser necesariamente distin-
tas.

La lucha contra la subversién anticonstitucional
exige fundamentalmente la puesta en prictica de
medidas quc sean expresion clara y palpable de una
voluntad politica: la de mantener la autoridad del
Estado y no permitir ninguna actividad anticonstitu-
cional, la de que el respeto a la Ley y a la voluntad
popular van a ser defendidos sin vacilaciones.

La lucha contra el terrorismo requiere, junto a esa
voluntad politica una cuidada y detenida planificacion
con la adopcion de medidas de caracter politico,
social, internacional y de informacion y operativa
policial, dirigidas a conseguir el aislamiento de los
terroristas, la reduccion de su base social, privandoles
de la cobertura nacional ¢ internacional que les per-
mita la preparacion y realizacion de sus acciones y
eludir la actuacion de la justicia.

La requerida planificacién y las medidas & adoptar
han de basarse en el convencimiento de que la lucha
contra el terrorismo de ETA ¢s una lucha a medio
plazo dados los medios con que cuenta csta organiza-
cion, de que ¢l Estado no puede regatear medios
humanos ni materiales para establecer su poder e
imponer la Ley y la voluntad popular, y de que la
planificacién y estrategia necesarias se mantendran
por encima de los avatares coyunturales de la lucha
antiterrorista.
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5. LA DEFENSA NACIONAL

Todo programa de defensa macional ha de tener
como punto de referencia el articulo 8.° de la Consti-
tucién, que establece que la misién de las Fuerzas
Armadas cs «garantizar la soberania e independencia
de Espana, defender su integridad territorial y el
ordenamiento constitucionals .

La politica de defensa, ademds de influir en la
propia organizacion militar, se relaciona tanto con la
politica exterior como con la politica interior general.
Por ello, se integrara estrechamente en el conjunto de
Ja actuacién del Gobierno. Esto serd especialmente
intenso en lo que se refiere a la coordinacion de la
politica de defensa con la accion exterior que desarro-
lle Espafia, asi como ¢on las areas gubernamentales de
interés para la seguridad nacional, integradas en la
Junta de Defensa Nacional. Cosresponde al Presidente
del Gobierno, tal y como sefialan los articulos 97 y
98-2 de la Constitucion, la responsabilidad de ecstas
tareas de direccidn y coordinacion de Ia politica militar
y de defensa con el resto de las actuaciones guberna-
mentales, asegurando la sincronizacién y coherencia
de todas ellas. En aplicacion de estos mismos criterios
las acciones y opcraciones militares previstas para las
situaciones excepcionales o de emergencia sélo po-
dran gjecutarse por orden directa del Presidente del
Gobierno.

El Gobiemo abordari una politica militar y de
defensa de reformas paulatinas, que afiance la seguri-
dad macional, modernice nuestras Fuerzas Armadas y
permita a éstas cumplir en las mejores condiciones la
misién que la Constitucion les atribuye. Los tres
ohjetivos basicos de nuestra actuacién en este terreno
seran los siguientes:

a '} Lograr una defensa nacional cada dia méas auto-
noma y més independiente.

b ) Conseguir unas Fuerzas Armadas con un alto
grado de capacidad disuasoria, mas reducidas pero
mas eficaces, mejor dotadas y mds operativas.

¢ ) Conseguir implicar al conjunto del pueblo en la
idea de la defensa macional.

Para alcanzar estos objetivos, el Gobiemo pondri

en practica una serie de decisiones, entre las que
sefialamos las siguientes:

— Aumentar ¢l grado de autoabastecimiento de las
FAS, mecdiante el desarrollo planificado de la
industria nacional. El Estado controlari la fabrica-
cion de armamentos vy el comercio exterior de
armas,

— Transformar la actual organizacion territorial en un
sentidc mas operativo, tomando como base del
sistema organizativo fas grandes unidades no terri-
toriales y las zonas de movilizacion. Se redactara
un Plan de Instalaciones Militares, de acuerdo con
la politica de defensa y con la capacidad presu- .
puestaria previsible.

— Poner en marcha un Plan General de Moderiza-
cion dc las FAS que combine las repercusiones
industriales con la potenciacion de una defensa
independiente y modcrna hasta los limites que
permita el potencial econdmico de Espana.



— Potenciar la plena profesionalizacion de los milita-

Tes.

Reformar aspectos de la ensefianza militar, tanto
basica como de formacién superior, introduciendo
los nccesarios métodos, profesores, cursos com-
plementarios, etc., para que la calidad técnica de la
ensenanza aumente y su contenido se adecie
plenamente a los principios constitucionales y de-
mocraticos.

Llevar a cabo una politica de reestructuracién de
Cuerpos v Escalas acorde con la cficacia operativa
modema y con la promocién y progresion de
carrera de todos los militares, cualquiera que sea
su nivel, empleo o procedencia.

-— Adoptar un criterio de fijacion periddica de planti-

llas acorde con las necesidades del modelo defen-
sivo adoptado.

— Adoptar un sistema de provision de destinos ba-

sado cn la movilidad, en la transparencia y la
clasificacion de los mismos en virtud de sus exi-
gencias profesionales.

Reestructurar el sistema de prestaciones sociales
para los militares y sus familias, en lo relativo a:
asistencia sanitaria, en apoyo y facilidades para
viviendas propias o en alquiler, y obtencion de
plazas escolares para los hijos de los militares.

Elaborar un estatuto especial para los civiles al
servicio de la Administracion Militar, buscando la
equiparacidn con sus compafieros de la Adminis-
tracion Civil.

Se potenciarid al CESEDEN como instrumento de
encuentro y comunicacion entre la sociedad civil y
el colectivo militar.
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IV. LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION
Y EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS

1. EL ESTADO COMO INSTRUMENTO DEL
CAMBIO SOCIAL

El Estado ha de ser el garante de la convivencia
democratica y de la solidaridad entre los espanoles y
entre las nacionalidades y regiones de Espafia. Pero
tiene, ademas, segin la Constitucién, la obligacion de
promover las condiciones mas favorables para el
progreso social v econémico y para una distribucion
méas equitativa de la renta personal y regional. Tiene
también el deber de crear las condiciones que hagan
real y efectiva la libertad y la igualdad entre los
espafioles.

Los socialistas insistimos en el protagonismo de la
sociedad. El Estado pertenece constitucionalmente a
los ciudadanos. No corresponde a ninguna burocracia
ni civil m militar. Cuando esto se olvida, 105 intereses
burocraticos se¢ anteponen a los verdaderos intereses
publicos, los aparatos burocraticos crecen mas alla de
lo razonable, se derrochan los recursos puablicos, se
debilita la creatividad de la sociedad y se tiende a
levar al ciudadano a una actitud pasiva de beneficiario
o asistido. Es preciso reaccionar frente a todo esto: el
Estado ha de intervenir en la vida social, pero su
necesaria reforma ha de partir también del protago-
nismo social, ha de basarse en la participacion ciuda-
dana, en la demanda social de los cambios necesarios

para que el Estado se halle de verdad al servicio de los
ciudadanos.

Por ello, los socialistas consideramos el principio de
eficacta como la otra gran directriz de nuestras refor-
mas: conseguir que el gasto pablico —hoy comprende
35 pesetas de cada 100 producidas por los espafioles—
no se derroche, sino que sirva de verdad para obtener
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cotas crecientes de progreso, de bienestar y de igua
dad social,

2. LA ADMINISTRACION AL SERVICIO DI
LOS CIUDADANOS: UN PROGRAMA DE
REFORMAS ADMINISTRATIVAS

2.1. La democratizacion plena de las
Administraciones Piblicas

El Gobiemo debe actuar con sometimiento total a |
Ley y al Derecho. El principio de legalidad se real
zard plenamente para impedir comportamientos arb
trarios o partidistas de la Administracion en relacic
con los ciudadanos.

El Gobierno garantizara que todos los ciudadanos
grupos sociales puedan acceder a las Administracion
Piblicas en condiciones de igualdad para la defensa ¢
sus derechos e intereses. A tal efecto:

-~ Favorecerd en especial a los sectores sociales o
menos capacidad de reivindicacidn, tales como I
jubilados y pensionistas, los minusvalidos, ¢
jovenes, etc,

— Desarrollara campafias de informacién a los ciud
danos sobre sus derechos y deberes ante K
servicios publicos fundamentales (seguridad ciud
dana, seguridad social, educacion, salud, cultur
etc.) se elaboraran guias ciudadanas de los ser
cios pilblicos; se simplificarian los tramites y
reduciran los plazos; se estableceran oficinas
informacién, reclamaciones y relaciones pablic:
en todos los grandes centros; los ciudadanos ind
bidamente tratados tendran acceso facil a 1
servicios de inspeccién que dispondrin, en
caso, las correcciones necesarias.



-

El Gobierno exigird y garantizar la profesionalidad
y la imparcialidad politica de los funcionarios pibli-
cos. A tal efecto:

— Establecera una incompatibilidad rigurosa entre el
ejercicio de los cargos pilblicos electivos y el
desempeno en activo de la funcién pablica, empe-
zando, por su valor ejemplar, con las incompatibi-
lidades de los Diputados y Senadores. y acabando
asi con la situacion actual que vulnera el principio
de division de poderes ¢ introduce el partidismo en
la Administracion,

— Revisard de inmediato todas aguellas compatibili-
dades que comprometen la credibilidad de la Ad-
ministracion, la imparcialidad de los funcionarios o
el funcionamiento eficaz de los servicios.

— Establecerd una verdadera carrera administrativa.
La promocién pasard a hacerse por concurso
pablico de méritos, en los que se valorari la
dedicacion eficaz al servicio, la capacidad y la
antigliedad, dejando de depender de la libre desig-
nacion.

El Gobterno reconocera los derechos sindicales del
personal en todas las Administraciones Piblicas. A tal
efecto, propondra la aprobacion de una Ley Orgénica
que asegure el derecho de libre sindicacion; el derecho
a la huelga (sin perjuicio del mantenimiento obligado
de los servicios esenciales de la comunidad) y el
derecho a la negociacitn colectiva de los funcionarios
piblicos.

2.2, Asegurar la gestion eficaz de los servicios
pliblicos

La Administracién funciona con cotas altas de
ineficacia. Hay que hacer eficaz a la Administracion
para garantizar que los fondos puablicos estén real-
mente al servicio de los ciudadanos.

La ineficacia de nuestra Administracién procede
hoy de diversas causas. En primer lugar, de la falta de
un orden administrativo cierto, como consecuencia del
abandono en que s¢ ha dejado a la Administracion
durante los Gltimos anos. En segundo lugar, de la
crisis de adaptacion que hoy viven las Administracio-
nes, pues siendo fundamentalmente un sistema de
gestion de servicios piblicos, se sigue trabajando en
ellas desde una légica principalmente legalista y nor-
malmente al margen de la inquietud por la eficacia.

El Gobierno socialista procedera a reordenar la
situacion actual de la funcion pablica, Y para ello:

— Elaborard {(con la consulta a las organizaciones
sindicales)el Proyecto de Ley de Bases estatutarias
de la funcién phblica. Estas bases seran el régimen
unitario de todos los funcionarios, sin perjuicio de
las especialidades o singularidades que para su
desarrollo pueden introducir las Comunidades Au-
ténomas o las propias Cortes.

— Racionalizara la fragmentacion actual en Cuerpos ¥
Escalas, reduciéndose los 1.300 ahora existentes a
cifras razonables.

— Implantari una verdadera carrera administrativa
mediante la aprobacién por Ley del cuadro general
de categorias, la clasificacion de puestos de trabajo

y el establecimiento de la debida relacion entre las
categorias y los Cuerpos y Escalas. Los puestos de
trabajo se proveeran por COncUrso, sin Mas excep-
¢ién que los declarados de libre designacion, que
no serian otros que los cargos politicos v los de
auxilio y asesoramiento inmediato de éstos.

— Democratizara y racionalizard el acceso a la fun-
cién publica. El acceso respondera siempre a los
criterios de publicidad, mérito y capacidad. Tam-
bién se racionalizara el acceso mediante la elabora-
cidn del plan de oferta de empleo piblico.

— Ordenara el sistema de retribuciones de acuerdo
con los criterios siguientes: 1. El sistema de
retribuciones serd unitario para todos los funciona-
tios. 2. Responders a los principios de publicidad,
transparencia y negociacién. 3. Se simplificard a
base de integrarlo solo por la suma del sueldo
(cuerpo + categoria) la antigiiedad y el comple-
mento al puesto de trabajo. 4. La politica de
retribuciones se ajustara a las pautas de la politica
salarial general.

— Estableceri un régimen de Seguridad Social unita-
tio para todos los funcionarios, y se concertara con
los sindicatos un programa para su aplicacidn
progresiva, de manera que se acabe con la discri-
minacion relativa de que hoy son objeto en ¢sta
materia la gran mayoria de los funcionarios.

— Se exigird la ejecucién leal y eficiente de los
programas, las directrices y las Ordenmes de los
superiores jerarquicos, asi como el debido curnpli-
miento de 10s horarios. A tal efecto se dispondra de
instrumentos eficaces de sancion disciplinaria y se
exigira, si procede, la responsabilidad patrimonial
cottandose de maiz los casos mas negativos.

— Establecera un régimen riguroso de incompatibili-
dades mediante la modificacién urgente de la
normativa actual, en la linea defendida por los
socialistas en los uitimos debates parlamentarios,

— Asegurari la formacién permanente de los funcio-
narios a los efectos tanto de su promocion como de
la mejora de los servicios.

El Gobierno socialista, consciente también de la
crisis de adaptacidn que hoy viven las Administracio-
nes Plblicas, desarrollard un programa de reformas
tendentes a introducir 1a inquietud y la capacidad por
la gestion eficaz de los servicios. A tal efecto:

— Procedera a la reforma presupuestana v del gasto
pablico, en los términos contemplados en otro
lugar de este programa.

-~ Reformari el sistema contable actual a través de la
implantacién progresiva de un sistema de contabi-
lidad analitica.

— Introducirid progresivamente las técnicas de eva-
luacién de gestién que resulten mas indicadas para
cada servicio publico, con el objetivo de sentar las
condiciones para la construccién a plazo de un
verdadero control de gestién en el sector pablico.

— Ordenara que cada organismo piblico proceda a la
simplificacién de tramites, replanteandose el pro-
cedimiento de decisiones, agilizando su adopcion y
eliminando las cargas que hoy soporta innecesa-
riamente el administrado.
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2.3, Construir la Administracion del Estado
que exige el proceso autondémico

El proceso autondmico tiene dos grandes vertientes:
por un lado, la institucionalizacién y puesta en marcha
del autogobierno de cada nacionalidad o regién, que ¢s
una responsabilidad principal de las Comunidades
Auténomas; por otro, el establecimiento de las bases
comunes del nuevo modelo de Administracion, y la
adecuacidén a las mismas de la estructura y comporta-
miento de la Administraciéon del Estado, que e5 una
responsabilidad fundamental del propic Estado.

El Gobierno socialista asegurara este objetivo gene-
ral a través de actuaciones en diferentes planos.

2.3.1. El desarrollo legislativo

Nuestra Constitucién sitia el poder de autoorgani-
zacion de las Comunidades Auténomas y de los entes
locales dentro del marco de una serie de leyes estata-
les, normalmente formulables sélo a nivel de bases,
que son las que han de establecer en su conjunto los
grandes principios definidores del nuevo modelo de
Administracién. Estas leyes son, especialmente, las
previstas en el articulo 149.1.18 de la Constitucién.

Estas leyes, junto con otras que también inciden en
este ambito, definirin respondiendo a una légica
coherante de conjunto el nuevo modelo de Adminis-
tracién.

Son ademads, leyes institucionales y de modemiza-
cidn que es preciso se siten al margen del debate
partidista. Por ello, el Gobierno socialista promoverd
un acverdo institucional entre todas las fuerzas politi-
cas, cuyo objeto serfa la definicion de los grandes
principios o criterios vertebradores de aguel conjunto
de Leyes.

2.3.2. Las trapsferencias de servicios y la
reconversién de la Administracion del Estado

El Gobiemo socialista impulsara decididamente el
proceso de transferencias, que se producira segin las
pautas establecidas en los acuerdos autonémicos. Pero
garantizara también que las transferencias se acompa-
fen de las reformas necesarias en la Administracion
Central.

A estos efectos, el Gobierno, de acuerdo con las
Comunidades Auténomas, elaborard un programa de
transferencias rigurosamente establecido, asi como las
directrices generales a que debera ajustarse la recon-
version organica y funcional de los Ministerios intere-
sados,

El proceso autonémico, llevade con conviccion y
rigor brinda una importante ocasiéon para proceder a
una revisién de conjunte de los servicios centrales,
incloidos los organismos auténomos. El manteni-
miento de una actitud decidida, un programa cohe-
rente y una campafa de informacion permanente para
los funcionarios afectados, contribuird a vencer las
reticencias que pudieran surgir, transformandolas in-
cluso en colaboracion.

Se trata de una cuestién sencillamente capital para
que el proceso autondmico sea coherente y no au-
mente el gasto pablico.
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2.3,3. La funcion piblica y el proceso autondomico

Para corregir la situacién actual y evitar que el
proceso autondmico produzca un fuerte incremento
del gasto de personal o la necesidad de proceder a una
amortizacién importante de plazas en la Administra-
cién Central, el Gobierno socialista procederd en
consecugncia;

— A desarrollar una campafia de informacion a todos
los funcionarios piblicos sobre el significado y
repercusion del proceso autondmico y sobre sus
derechos y deberes en relacién al mismo.

— A incentivar debidamente ¢l traslado voluntario de
los funcionarios de la Administracion del Estado
para cubrir las vacantes que existan o $& vayan
produciendo en las Comunidades Auténomas.

— A la aplicacion estricta de los traslados forzosos
que procedan, sin perjuicio de la opcidn por el
régimen singular de jubilacién o de excedencia.

2.3.4. La financiacion de las Autonomias

El sistema de financiacién de las Autonomias pre-
visto en la Constitucion y desarrollado por la Ley
Organica de Financiacién de las Comunidades Auté-
nomas (LOFCA), si se aplica correctamente, lo que no
ha sido el caso hasta ahora, garantiza la suficiencia de
las haciendas autondmicas, permite la solidaridad
entre los territorios del Estado y hace posible que ¢l
proceso de transferencia se realice sin incremento del
gasto piblico.

Para ello:

— Se desarrollara la legislacién prevista en la Ley
Orginica de Financiacién de las Comunidades
Autdnomas,

— El coste de los servicios transferidos a las Comuni-
dades Auténomas se valorard de forma correcta,
igual, objetiva y transparente.

— Se aplicarin los mismos principios de igualdad,
objetividad y transparencia en la fijacion del por-
centaje de participacién de las Comunidades Auté-
nomas en los ingresos del Estado, asi como en la
determinacion del cupo del Pais Vasco y de la
aportacién de Navarra.

— Las instituciones de cooperacion entre la Adminis-
tracién Central y las Autonomias y, singularmente,
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera se
potenciaran al maximo.

3. LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL
ESTADO

3.1. Politica de gobierno para desarrollar y
consolidar ¢l Estado de las Autonomias

Culminar la transformacidn del Estado centralista en
un Estado garantizador, del autogobierno solidario de
las Comunidades Autdnomas constituye una de las
tareas mas hermosas v complejas de la democracia
espanola.

Formular v desarrollar el proyecto politico de la
construccion del Estado de las Awtonomias que regula
la Constitucién constituye uno de los planes basicos
de la politica socialista. Por tanto, a la necesaria tarea



de completar y perfeccionar el proceso ya iniciado de
su establecimiento y desarrollo, debe ahora unirse la
de consolidarle y hacerlo funcionar.

3.1.1. Completar ¢l desarrollo del Estado de las
Autonomias

Se completara el desarrollo de los Acuerdos Auto-
némicos suscritos en 1981, El Gobierno no es la dnica
institucién del Estado a quien compete esta tarea,
pero, sin duda alguna, debe asumir al respecto una
responsabilidad fundamental.

Para ¢llo, se impulsara en primer lugar la aprobacion
de los Estatutos de Autonomia pendientes, asi como
de la Ley del Fondo de Compensacién Interterritorial.

Asimismo, se regularin las transferencias de conjun-
tos competenciales homogéneos, asi como el marco de
la coordinacién entre Comunidades Autonomas y
Diputaciones. 5S¢ modificara también la Ley de Elec-
ciones Locales en cuanto se refiere al sistemna de
eleccidn de los Diputados provinciales.

En cuanto a las transferencias, la racionalidad vy la
nitidez del proceso se acompasard en el tiempo con-
forme a un calendario preciso, y se estableceran
bloques homogéneos a ser transferidos, asi como la
metodologia comin que resulte mas conveniente,

Para completar el desarrollo del Estado de las
Autonomias se precisarda un decisivo esfuerzo en el
plano economico-financiero, ya sea promoviendo los
proyectos de ley necesarios (de cesion de tributos, de
consignacién de transferencias a favor de las CCAA
en los Presupuestos Generales del Estado, etc)), ya
impulsando otras actuaciones tendentes a garantizar la
necesaria ¢obertura econdmica de las competencias
transferidas.

3.1.2. Hacer funcionar el Estado de las Autonomias

Es evidente que no basta con completar el desarro-
llo del Estado de las Autonomias; debe, ademas,
asegurarse también su funcionamiento regular. El
impulso que asegure tal regularidad de funcionamiento
procedera de diversos agentes politicos; de entre todos
ellos, sera el Gobierno el obligado a garantizar la
efectividad del principio de solidaridad interterritorial
y el llamado a promover la coordinacion entre aquellos
agentes autdnomos para facilitar la direccion unitaria
de la actividad del Estado.

A. El principio de solidaridad: Fondo de
Compensacion Interterritorial y Politica Regional

La afirmacion y garantia del principio de solidaridad
interterritorial constituye ¢l objetivo principal de la
politica autondémica socialista, Para ello, debe facili-
tarse el mejor funcionamiento del Fondo de Compen-
sacion. Pero la dimension del problema de las desi-
gualdades interterritoriales en nuestro pais es tal que,
ademas, el Gobierno desarrollard directamente uwna
politica regional también conducente a disminuirlos o
hacerlos desaparecer.

B. La coordinacion de la actividad de las
institaciones del Estado

Un Estado estructurado en base a instituciones
autdnomas debe cuidar especiatmente 1a coordinacién

entre las mismas para garantizar la efectividad de sus
prestaciones al ciudadano.
A tal fin, el PSOE asegurara:

— La planificacién y programacion coordinadas de lay
inversiones, servicios y actividades de todo tipo de
las diferentes entidades piiblicas.

— La coordinacion financiera, fundamentalmente a
través del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
de las Comunidades Autdnomas.

— La coordinacion de las actividades del Gobiermno
con las propias de las Comunidades Auténomas, a
través de las conferencias sectoriales de Conseje-
ros y Ministros del Ramo, o también en cada
comunidad, a través del delegado del Gobierno en
la misma,

— La realizacion de actividades conjuntas (tanto de
inversidn como de gestion de servicios) en las
Comunidades Auténomas, cuando las circunstan-
cias lo aconsejen y se alcancen los adecuados
acuerdos.

Para todo e¢llo, se adecuara la Administracién Cen-
tral y periférica del Estado al proceso autondmico.

Finalmente, se promovera el §ptimo aprovecha-
miento de todos los recursos administrativos existen-
tes, para evitar el crecimiento de la burocracia como
consecuencia del proceso autondmico. A tal fin, se
debe recurrir a las Administraciones de nivel inferior
si_empre que scan capaces de ejecutar las competen-
cias de titularidad superior, y en este sentido debera
contarse con la capacidad de gestion y la agilidad de
los Ayuntamientos y las Diputaciones provinciales.

3.2, Politica de gobierno para la
Administracion Local

El PSOE propone desarrollar las responsabilidades
que competen al Estado en materia de Administracidn
Local con arreglo a las siguientes lineas politicas
basicas:

3.2.1. Establecer un marco legal adecuado

Este marco respetara y potenciara las competencias
y la autonomia de las Entidades Locales para el
gobierno y administracién de sus intereses. Para
configurarlo se elaborardn una nueva Ley de Adminis-
tracion Local y una Ley de Financiacion de las
Entidades Locales, asi como leyes sectoriales que
definan las competencias de las distintas Administra-
ciones piblicas.

Por otra parte, se ird a una simphificacién normativa,
tanto por la derogacion de normas vigentes en este
campo como por unificacion del régimen basico de las
distintas Administraciones piblicas en puntos como la
funcién piiblica, expropiacion, contribucién, etc.

3.2.2, Crear unas estructuras locales eficlentes y
adecuadas a la sociedad espafiola actual

Se crearan unas organizaciones administrativas ido-
neas para superar las dificultades que presenta para
los municipios actuales la prestacién eficaz de los
servicios, tanto en las grandes aglomeraciones metro-
politanas como en las arcas rurales. Estas medidas
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aseguraran unos niveles minimos de servicios locales
en todo el territorio nacional y se aplicaran a través de
las transferencias de recursos estatales a los munici-
pios.

3.2.3. Poner a disposicion de las Entidades Locales
los medios precisos para completar un
sistema descentralizado de Administraciones
publicas

Sc transferiran a las Entidades Locales algunos
servicios que hasta ahora han venido siendo gestiona-
dos por el Estado o por diversas Administraciones
piblicas y que por razones de eficacia e interés
predominantemente local, serin asumidos por aqué-
llas. La transferencia de estos servicios ird acompa-
fiada por un sistema de financiacidén adecuado, que
para ser equitativo dard un tratamiento equivalente a
los servicies analogos ya gestionades por las Entida-
des Locales.

Al término de este proceso, los servicios gestiona-
dos por lay Entidades Locales representarin no menos
de la cuarta parte, en términos de coste, del conjunto
de los prestados por las Administraciones publicas, La
responsabilidad de estas entidades serd mayor en la
ejecucion de la inversion, sin perjuicio de que a traves
de la programacién y cofinanciacién estatal se asegu-
ren los objetivos de politica general.

La Administracién del Estado prestara a las Entida-
des Locales asistencia técnica especializada en aque-
llos campos gue sea necesario.

3¢ asegurard la seleccion y formacion de personal
téenico especializado suficiente para atender a las
necesidades de las Entidades Locales. A tal efecto, se
potenciaran las actividades de la Escuela Nacional de
Administracion Local.

3.2.4. Facilitar la integraclon de la actividad de las
Entidades Locales en el marco de la politica
gencral del Estado de las Autonomias

l.a actividad de las Entidades Locales se orientara
al logro dc los objetivos de la planificacién econdmica
y de la politica general de] Gobierno. Esta coordina-
cion se cfectuard sobre la base de la concertacin,
utilizando las subvenciones y el crédito oficial como
medios de orientar la inversion Jocal hacia ¢l logro de
un nivel minimo de equipamientos colectivos en todo
el territorio nacional.

Al planificar la dotacion de medios financieros
cstatales se facilitara la planificacion de las inversiones
locales y, consiguientemente, una mayor coordinacion
y eficacia de las actuaciones piblicas.

Las Entidades Locales estaran represeniadas en el
Conscjo Econdmico, en el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, Comision de Colaboracion del Estado con
las Corporaciones locales y demds Organos consultivos
en que se delibere sobre medidas que les afectan.

3.2.5. Institucionalizar el adecuado control sobre las
Entidades Locales

En la futura legislacién de régimen local el control
sobre la actividad de las Entidades Locales serd
reservado a los Tribunales de Justicia y al Tribunal de
Cuentas. Si bien la Administracion del Estado, ve-
lando por la subordinacion de la Administracion al
derecho, promoverd la actuacién de los mismos.

3.2.6. Sistema de financiacion local

Una Ley de Financiacién de las Entidades Locales
permitira replantear globalmente los medios econdmi-
C0s ¢on que cuentan estas entidades y completar la
reforma del sistema tributario. Esta Ley debera res-
ponder a las exigencias de suficiencia y autonomia
financiera local, aparte de cumplir los demas princi-

‘pios constitucionales del sistema tributario.

1.2.6.1. Cuadro tributario local. Los tributos propios
de las Entidades Locales vy Ja participacién en los
ingresos del Estado seran las fuentes basicas de
recursos locales,

Para ello, se revisara profundamente el actual cua-
dro de tributos locales a fin de simplificarle y dotarlo
de una regulacion que permita ponerlo en coordina-
cidn con el sistema impositivo estatal y con los
objetivos de politica urbanistica.

La simphificacion que implica esta reforma supone
un esfuerzo de racionalizacién y economia en el gasto
piblico que redundard en beneficio del contribuyeate
cumplidor de sus obligaciones fiscales.

3.2.6.2. Participaciones en los ingresos del Estado. La
participacion de los Ayuntamientos en los tributos
estatales se incrementara dentro de un cuadro de
medidas que aseguren su reequilibrio financiero.

Al propio tiempo se procederd a una racionalizacion
de la distribucion de estos fondos para reflejar mejor la
capacidad, necesidades y esfuerzo fiscal de cada
Entidad Local.

3.2.6.3. Crédito local. Se potenciari el crédito oficial
destinado a las Entidades Locales adaptando sus
condiciones a las necesidades y caracteristicas de su
actividad. Este crédito se dirigird preferentemente a la
realizacién de proyectos,



V. LA POLITICA EXTERIOR DE ESPANA

La definicidon y puesta en prictica de un proyecto
global y riguroso de politica exterior constituye una
de las carenctas mas importantes de las que ha
sufrido la democracia espaiiola, La desaparicién de
los limites que para la realizacién de dicho proyecto
conlleva la awsencia de libertades en nuestro pais
hasta 1977 no ha side aprovechada por los sucesivos
gobiernos de UCD, que en este campo tampoco han
estado a la altura de su responsabilidad histdrica.

El Gobierno de Ia nacién abordard, sin mas dila-
cion, una politica exterior que refuerce el pape! de
Espafia en el concicrto internacional, afirme nuestra
presencia en pie de igualdad alli donde los intereses
nacionales estin en juego y permita a nuestro pais
contribuir activamente a la causa de la paz, de la
libertad, de la justicia y del progreso en el mundo.

Los principios que deben orientar nuestro proyecto
de politica exterior seran:

1. El respecto del Derecho como factor organiza-
dor de la convivencia internacional, lo que supone
contribuir a la potenciacién del papel de los organis-
mos internacionales, y especialmente el de fas Nacio-
nes Unidas como organizacién encargada del mante-
nimiento de la paz vy seguridad internacionales y la
defensa activa de los principios de'su Carta Funda-
cional como norma suprema de las relaciones cntre
Estados.

2. La busgueda de la paz, el desarme y la
distension, en la linea iniciada en 1975 por la Confe-
rencia de Helsinki, puesta en crisis en los dltimos
afios por la revitalizacion de la dinamica de bloques y
la aparicién de nuevos focos de tensién.

El PSOE propone, en consecuencia, la necesidad
de eliminar del espacio europeo tedos los misiles de

alcance medio y apoyar la reanudacion de negocia-
ctones para la reduccién de armamentos entre las
grandes potencias, reduccion que permitira la redis-
tribucién de recursos econémicos hacia objetivos de
desarrollo contribuyendo a la mejora cualitativa del
nivel de vida mundial.

Asimismo, el Partido Socialista se pronuncia por el
mantenimiento del principio de no nuclearizacién del
territorio espafiol. Se estudiara favorablemente la
oportunidad de que Espana ratifique el Tratado de
No Protiferaciéon de Armas Nucleares y se trabajara
activamente por el éxito de la Conferencia de Seguri-
dad y Cooperacion de Madnd, cooperando con los
paises europeos no vinculados a ninguno de los
blogues militares, cuyas posturas constituyen un fac-
tor positivo de neutralizacidn de las tensiones Este-
Oeste.

3. La cooperacién activa por un Orden Econd-
mico Internacional justo que sitde las relaciones
gcondmicas entre paises en un plane de igualdad real,
para lo cual se apoyardn los mecanismos que impidan
la prolongacion de situaciones de expletacion de unas
zonas del mundo por otras, que de hecho suponen la
perduracion de los {azos coloniales por otros proce-
dimientos y que constituyen uno de los factores
importantes de Ia inestabilidad intermacional.

4. La defensa de los dcrechos humanos, sean
individuales o colectivos, politicos, econdmico-
sociales o culturales. Para los socialistas ¢l apoyo a
los derechos humanos no es un combate retérico, y
se entroncara de raiz con la lucha contra el analfabe-
tismo y Ja miseria y con la constriccion de un nuevo
orden econdmico internacional. Tampoco podra des-
ligarse este apoyo de la salvaguardia de la paz: la
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tenston internacional y los conflictos entre Estados
conducen indefectiblemente a restringir ¢l campo de
aplicaciéon de los derechos humanos.

La defensa de los derechos humanos, objetivo
universal para los socialistas, cobra una especial
relevancia en aquellos paises que por razones de
historia, cultura y lengua no son particularmente
cercanos, como es ¢l caso de los paises latinpameri-
canos.

5. La solidaridad con los pueblos que luchan por
la libertad, ya que para la politica exterior desde el
punio de vista socialista es consustancial la solidan-
dad internacional de las democracias hacia los demd-
cratas que viven bajo dictaduras,

La mejor contribucidn a esa solidarnidad activa sera
la lucha por la paz vy la distension, ya que la dinimica
de bloques tiende a sacrificar los presupuestos de
libertad y democracia en funcidn de intereses geoes-
tratégicos y militares.

En este terreno, se inscribird la lucha contra toda
forma de opresién o discriminacién por razén de raza
o creencia y contra teda forma de colonialismo o
neocolonialismo,

En ¢l mismo sentido se inscribe la cooperacién en
el marco internacional en la lucha contra el terro-
rismo, por 1o que se contribuird a una solidaridad
internacional con instrumentos juridicos adecuados
que permita erradicar este auténtico azote de la
libertad y de la convivencia pacifica de los pueblos.

Sobre la base de estos principios, la politica exte-
rior de los socialistas se articulari en torno a varias
lineas de actuacién prioritaria, cuya relacién responde
al hecho de que la Espana democritica: aks un pais
occidental y europeo, con una dimensién mediterra-
nea y una proyeccion americana que lo diferencia de
otras naciones europeas; b)se encuentra en un nivel
de desarrollo socioeconémico préximo al de los
paises mas industrializados, aunque amplias zonas de
su territorio muestran ain estructuras claramente
subdesarrolladas; cesta geograficamente situada en la
encrucijada de varias culturas y de varios continen-
tes.

Las tareas prioritarias de nuestra politica exterior,
a partir de esos elementos de referencia seran:

— Una proyeccion europea basada en una opcién
esencialmente politica, aunque de fuerte contenido
econdémico. Esta opcion implica la apuesta por ¢l
proyecto de consolidacion de una Europa unida,
fuerte y solidaria y, en consecuencia, la participa-
cidn activa en sus organismes, las Comunidades
Europeas y ¢t Consejo de Europa. En el plano de
la integracién econdmica se orientara la negocia-
cidn tratando de concretar la convergencia obje-
tiva de los intereses de los paises del Sur de
Europa dentro del entramado comunitario, lo que
permitird abrir paso a una reestructuracion interna
de la CEE gue conduzca a superar la crisis de las
instituciones europeas y recuperar la dimensién
politica de la negociacion para la adhesion de
Espana.

— Una politica con Iheroamérica que situara nuestra
relacion en un marco superador de la fase mera-
mente declarativa presente que actualizara, estre-
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chard y potenciard la cooperacidn politica, eco-
némica y cultural con los paises de aquel conti-
nente.

El fortalecimiento de los regimenes democraticos,
la solidaridad con los pueblos que luchan por la
libertad v la recuperacién de su soberania, la defensa
de los derechos humanos y la adecuada proteccion
juridica a los refugiados en nuestro pais, cobran en
Iberoamérica una especial relevancia para el proyecto
socialista. La continuidad en las propuestas de coo-
peracion iniciadas sera un factor clave de la credibili-
dad en ese proyecte y, en consecuencia, de un
fructifero trabajo en comin, tanto a nivel bilateral
como en ¢l marco de los foros internacionales.

— Una politica de clarificacion, estrechamiento v
potenciacion de las relaciones con los paises
vecinos, Francia, Portugal y el Mogreb.

El mutuo entendimiento, el respeto, la globaliza-
cion de las relaciones y la cooperacion constituirdn la
base de una convivencia armonica con fos paises que
componen el area mas proxima a Espafia y que
requieren, por tanto, relaciones especiales, aunque
diversas entre si.

— Una politica mediterranea que permitirda que Es-
pana, como potencia regional de primer orden,
pueda jugar un papel activo en cuanto a la
armonizacién de intereses de los paises situados
en ambas riberas del Medterrineo, fomentando
estructuras institucionales que contribuyan a la
distension de las relaciones, a la creacion de
Zonas desnuclearizadas v a la cooperacion en los
ambitos cultural, de informacion y de medio
ambignte, etc.

— Una relacién con EE. UT. en el marco de las

relaciones con el mundo occidental en su con-
junto, de la que es necesario hacer una mencién
aparte, dada la existencia de un Tratado Bilateral
cOn esta potencia. Las relaciones se orientaran en
una doble vertiente: por un lado, aquella que
afecta a la relacion militar o de mantenimiento de
la misma en condiciones medidas, igualitarias, de
equilibrio y fijadas en el tiempo, tal como exigen
los presupuestos de la nueva situacién de demo-
cracia de nuestre pais y fundada en el no desequi-
librio de la situacion defensiva del mundo occiden-
tal.
Por otro lado, el planteamiento de la relacion
desbordando el marco estrictamente militar v
orientandola a potenciar los aspectos econdmicos,
comerciales 0 de cooperacidn cientifica, técnica y
cultural,

— Las relaciones con la Alianza Atlantica. El PSOE
reafirma su filosofia contraria a la politica de -
bloques militares que de hecho consagra la divi-
sidn del mundo en zonas de influencia perpetua, y
s¢ compromete a seguir luchando por un mundo
libre y en paz. donde la cooperacion. el intercam-
bio y el didlogo Norte-Sur sustituyan a la tensidn
Este-Oeste,



En este sentido, el Gobierno trabajari para lograr
un mayor techo de autonomia para Espafia, desvincu-
landola progresivamente en el plano militar del Blo-
que del Atlantico Norte. En consccuencia, y en la
linea ya expresada anteriormente por el PSOE, en un
primer momento v como medida inmediata, se conge-
laran las negociaciones para la integracion en la
organizacion militar. En un segundo momento, se
mantendri el compromiso contraido por ¢l PSOE de
convocar un referéndum para que sea el pueblo
espanol el que decida acerca de nuestra pertenencia a
la OTAN.

Junto a estas grandes prioridades, el mantenimiento
de la reivindicacion de la soberania espafiola sobre
Gibraltar, formard parte irrenunciable de nuestro
proyecto. El Gobierno impulsard dicha reivindicacion
tanto a nivel bilateral como en los foros intemaciona-
les,

La politica exterior socialista considera importante
la definicién del proyecto de cooperacién con Guinea
Ecuatorial, asi como también con el resto del Africa
Subsahariana.

LLa puesta en practica de una politica especifica
hacia el Mundo Arabe y Oriente Préximo tratara de
fomentar las buenas relaciones diplomaticas y de
amistad con los paises de esta zona, concretandolas

¢h proyectos de cooperacién reciproca e incluso de
enlace de la capacidad financiera del Munde Arabe
con las necesidades iberoamericanas de explotacion
de sus propios recursos.

La politica exterior debe contar ¢on los instrumen-
tos necesarios para llevarla a la practica. Del anilisis
de la situacién actual de dichos instrumentos se
deduce su inadecuacién y falta de operatividad para
alcanzar los objetivos previstos. Por ello, el Gobierno
propugnari:

— Una reforma de la Administracion Exterior del
Estado definiendo y potenciando sus competen-
cias y funciones dentro y fuera del territorio
espaiiol, asi como la coordinacion de la accién
exterior del conjunto de la Administracién del
Estado.

— La potenciacidn y coordinacién de la cooperacion
internacional, hoy desarrollada por distintos orga-
nos de la Administracion. La seleccién de paises
beneficiarios de nuestra ayuda deberi situarse
esencialmente en Iberoamérica y el Mundo Arabe
y Africano, atendiendo a criterios politicos de
apoyo a democracias emergentes, o de afinidad a
nuestro desarrollo socicecondmico y cultural.
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