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el A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
g En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo
2g0 Madng de lo establecido en el articulo 124 v siguientes del vigente Reglamento del Congreso
de los Diputados, presentar la siguiente PROPOSICION DE LEY DE MEMORIA
HISTORICA Y DEMOCRATICA.
il
) En el Congreso de los Diputados, a 19 de julio de 2019
é;;i?ﬂ
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PROPOSICION DE LEY DE MEMORIA HISTORICA Y DEMOCRATICA.

Exposicién de motivos

Una vez franscurrido el cuarenta aniversario de nuestra Constitucion, Espafia debe
revalidar su apoyo a los valores democraticos, garantizados por la Constitucidn del 78,
lo que significa reconocer la memoria de quienes lucharon por la libertad y la
democracia, desterrar definitivamente de nuestra sociedad el franquismo y todo lo que

representé, como simbolo mas contundente de la negacion de aquellos valores.

Después de 7 afios de inaccion y abandono, a mediados de 2018 se retomaron las
politicas publicas en favor del reconocimiento de la memoria historica, a través de
numerosas medidas como la creacion, por primera vez en nuestra historia democratica,
de una Direccién General para la Memoria Histérica, incardinada al Ministerio de
Justicia; la culminacion del procedimiento administrativo para exhumar al dictador
Eranco del Valle de los Caidos, cumpliendo con el mandato parlamentario de 11 de
mayo de 2017; la elaboracién de un estudio exhaustivo sobre la situacion actual del
proceso de exhumacion de fosas o la implementacion de los procedimientos para la
expedicion de declaraciones de reparacion y reconocimiento personal a las victimas de

ta Guerra Civil y del franquismo.

Espafia debe seguir avanzando para dar un nuevo impulso a la senda iniciada con Ley
52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se
establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la
guerra civil y la dictadura, asi como con las politicas pUblicas del derecho a la verdad,
la justicia y reparacién de las victimas de la Guerra Civil y la dictadura, asf como crear

las condiciones de garantias de no repeticion.

Es necesario que la Memoria Historica se convierta en una politica de Estado y que su
aplicacion se Heve a cabo de manera efectiva, no dependiendo de la voluntad del

gobierno de turno.
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La Ley 52/2007 fue un hito en el desarrollo de Espafia como pais democratico y de
politicas pablicas de la memoria. Sin embargo, con mas de una década de perspectiva,
podemos comprobar la necesidad de actualizar una ley gue lleva mas de diez arios en

vigor si queremos alcanzar el objetivo que establecio el legislador en su momento.
Articulo 1. Basqueda de desaparecidos

1. Correspondera a la Administracion General del Estado la busqueda de desaparecidos
durante la Guerra Civil espafiola y de la dictadura, sin perjuicio de las competencias de

otras Administraciones pdblicas relacionadas con dicha actividad.

2 | arealizacion de las tareas de bUsqueda de desaparecidos sera gradual y se apoyara
en la elaboracion de mapas de localizacion de los desaparecidos. Para su desarrollo,
se elaboraran, con caracter cuatrienal, planes de busqueda, localizacion, exhumacion e

identificacion de desaparecidos.

2. Se haran publicos los datos de exhumacion anual, donde se recogera el nimero de
individuos localizados, cifra de peticiones registradas, y nlimero de prospecciones sin
resultado positivo. Esta informacion podré ser publicada en el Boletin Oficial del Estado

0, en su caso, en el boletin oficial de la comunidad autonoma donde se haya realizado

la exhumacion.
Articulo 2. Colaboracién entre administraciones piblicas.

1. Las actuaciones gue lleven a cabo la Administracion General del Estado y las
Administraciones de tas Comunidades Autéhomas, Diputaciones y Ayuntamientos en
materia de memoria histdrica, en sus respectivos ambitos competenciales, se regiran

por los principios de cooperacion, colaboracion y coordinacion.

2 A través de convenio entre la Administracién General def Estado y las Comunidades
Auténomas, se estableceran las medidas necesarias para asegurar la coordinacién y el
intercambio de informacion relativa a la elaboracion y actualizacion de los mapas de

fosas.
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Articulo 3. Creacién del Banco Nacional de ADN.

1. Se creara un sistema de banco de datos de ADN en el que se registraran tanto tos
datos de los restos 6seos exhumados como el ADN de personas voluntarias que, tras
su acreditacion, deseen formar parte de este banco de datos por su condicion de

familiares de victimas.

2. A través de convenio con las Comunidades Autdnomas, se estableceran las medidas
necesarias para asegurar la coordinacion y el intercambio de informacién entre el Banco

Nacional de ADN y los bancos creados por las Comunidades Auténomas.

3. En todo caso, el establecimiento y gestion del Banco Nacional de ADN se hara de

conformidad con la normativa sobre proteccién de datos de caracter personal.
Articulo 4. Censo Nacional de Victimas.

1. A través de convenio con las Comunidades Auténomas y las entidades que integran
la Administracion local, se promovera un censo de victimas de la Guerra Civil ¥
dictadura, con independencia de su nacionalidad, conformado con los datos
suministrados por las diferentes administraciones publicas, victimas, organizaciones
memorialistas, grupos de investigacion universitarios y cualquier otra fuente, nacional o

internacional, que cuente con informacién relevante para el mismo.

2. El censo recogera el listado de las personas que sufrieron fusilamientos, carceles,
exilio, depuracion, las personas represaliadas por su condicion sexual, de género, las
que sufrieron tortura en los en los campos de concentracion, guerrilleros y nifias y nifios
sustraidos. Se anotaran en cada uno de los casos, entre ofras informaciones, las
circunstancias respecto de la represion padecida, del fallecimiento o desaparicion, lugar,
fecha en la que ocurrieron los hechos, de ser posible, as{ como la informacion que se
determine reglamentariamente. La informacion se incorporara al censo de victimas de
oficio por parte de la Administracion o a instancia de las victimas, de los familiares de

éstas o de las entidades memorialistas.
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3. Se estableceran reglamentariamente las condiciones de confidencialidad de los datos
cuando asi lo requiera la victima directa y, en caso de fallecimiento o desaparicion,
ponderara la existencia de oposicidn por cualquiera de sus familiares hasta el cuarto

grado.

4. Lo dispuesto en este articulo respetara en todo o caso lo dispuesto en la normativa

de proteccién de datos de caracter personal.

Articulo 5. Catalogo de titulos nobiliarios que representen la exaltacion de la

Guerra Civil espafiolay la dictadura franquista.

El ministro competente en materia de memoria histérica o, por delegacion, el érgano
designado por aquél, elaborara un catalogo de titulos nobiliarios concedidos entre 1948
y 1977, asi como de concesion posterior, que representen la exaltacion de la Guerra

Civil y dictadura, y se procedera a su supresion.
Articulo 6. Dia de recuerdo y homenaje a todas las victimas.

Se declara el dia 31 de octubre de cada afio, como dia de recuerdo y homenaje a las
victimas del golpe militar y ia dictadura, coincidiendo con el aniversario del 31 de octubre
de 1978, fecha en que fue aprobada la Constitucion Espafiola en sendas sesiones
plenarias del Congreso de los Diputados y del Senado, y fecha en la que se produjo la
aprobacion en plenc de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y
amplfan derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion

o violencia durante la guerra civil y la dictadura.
Articulo 7. Medidas en materia de educacién y género.

1. El sistema educativo espafiol incluira entre sus fines el conocimiento de la historia

democratica espaiiola.

2 Las Administraciones educativas adoptaran ias medidas necesarias para que en los

planes de formacién inicial y permanente del profesorado se incluyan formaciones
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actualizacién cientifica, didactica y pedagégica en relacion con el tratamiento escolar de

la memoria democratica.

3. Las Universidades fomentaran en todos los dmbitos académicos la formacion,
docencia e investigacion en materia de memoria historica, En particular, fomentaran las
investigaciones orientadas a profundizar sobre la represion padecida por las mujeres
durante la Guerra Civil espafiola y la dictadura franquista, contemplando la violencia
fisica, psicolégica y politica ejercida contra ellas por razon de género, asi como las

estrategias de resistencia por ellas desplegadas.
Articulo 8. Lugares de Memoria.

1, Lugar de Memoria Democratica es aquel espacio, inmueble o paraje en el que se han
desarrollado hechos de singular relevancia por su significacién histérica, simbdlica o por
su repercusion en la memoria colectiva, vinculados con la lucha del pueblo espafiol por
sus derechos y libertades democraticas, asi como con |a represion y violencia sobre la
poblacién como consecuencia de la resistencia al golpe de estado de julio de 1936, la
Guerra Civil espafiola, la dictadura franquista y la lucha por la recuperacion de los

valores democraticos hasta la entrada en vigor de la Constitucion de 1978.

5 La Administracion General del Estado promaovera la instalacién de placas explicativas
en los lugares de Memoria, en las tapias de los cementerios o cualquier otro espacio
donde se hubieran cometido crimenes de lesa humanidad o contrarios a los Derechos
Humanos y trabajos esclavos. Asimismo, en dichos espacios se sefializara un punto de
reconocimiento de las personas fallecidas indicando cuantos datos sean de interés para

el conocimiento publico de los hechos.

3. La declaracion de Lugar de Memotia se realizara por parte de la Administracion
General del Estado. Las organizaciones clvicas, de derechos humanos, memorialistas,
de victimas y expertos en Memoria Historica podran elevar instancias documentadas

para declaracion de Lugar de Memoria.

4 1a Administracién General del Estado elaborara un censo de Lugares de Memoria en

colaboracién con las Comunidades Auténomas y creard el Inventario de Lugares de
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Memoria Histérica con el objeto de incluir en él aquellos espacios, inmuebles o parajes

que retinan las caracteristicas definidas en el parrafo primero de este articulo.

5. La formacién, conservacién y divulgacion del inventario de Lugares de Memotria
Histérica y Democratica, que sera publico, corresponde a la Administracion General del
Estado.

Articulo 9. Creacién del Consejo de la Memoria

1. Se creara el Consejo de la Memoria Histérica adscrito al ministerio competente en
materia de memoria histérica, como 6rgano colegiado consultivo y de participacion de

las entidades memorialistas espafiolas.

2. El Consejo, cuya presidencia corresponderd a la persona titular del ministerio
competente, estard compuesto por representantes de la Administracién General del
Estado, de las Comunidades Autonomas, de la Federacion Espariola de Municipios y
Provincias, de representantes de las entidades memorialistas y de expertos en este
ambito. Reglamentariamente, se determinara su composicién y régimen de

funcionamiento, que respetara una representacion equilibrada de hombres y mujeres.
3. Ef Consejo de la Memoria Histérica tendra las siguientes funciones:

a) Informar el proyecto del Plan cuatrienal de fosas y conocer los informes anuales
de seguimiento y evaluacién de los mismos.

b) Informar fas propuestas de disposiciones reglamentarias relacionadas con el
desarrollo de esta ley.

c) Elaborar, por iniciativa propia, informes y recomendaciones sobre la politica de
memoria historica. _

d) Valorar y emitir dictamen acerca del informe sobre las ayudas y apoyos que
anualmente realice la Administracion y sobre las medidas que contribuyan a la
consecucion de los objetivos de esta ley a través de la actuacion de entidades

memorialistas, a las que apoyara en su creacién y mantenimiento.
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Articulo 10. Capacitacién y sensibilizacion.

1 La Administracion General del Estado adoptara las medidas conducentes al disefio
de una estrategia de capacitacién y pedagogia en materia de Derechos Humanos,
Derecho Internacional y el periodo histérico correspondiente a fa Guerra Civil espafiola
y la dictadura franquista, destinada a funcionarios publicos que en el desempefio de sus

funciones se relacionen con victimas.

2. El Gobierno elaborara un protocolo de atencion a victimas para los funcionarios
publicos con la finalidad de evitar [a revictimizacion y prevenir la repeticion de los hechos

victimizantes.
Articulo 11. Acciones de divulgacién, satisfaccion y reparacién simbdlica

1. La Administracién General del Estado promovera el conocimiento de la memoria
democratica espafiola mediante programas especificos de divulgacién que incluirdn el

relato de las victimas.

2. Asimismo, realizara acciones tendentes a restablecer la dignidad de las victimas y a

difundir lo sucedido mediante:

a) Reconocimiento publico def caracter de victima, de su dignidad, nombre y honor
b) Actos conmemoratives y homenajes pablicos

¢) Reconocimientos publicos y solicitudes de perdon

d) Construccion de monumentos publicos con perspectiva de reparacion y

reconciliacion.

Articulo 12. Retirada de recompensas previstas en la Ley 5/1964, de 29 de abril,

" sobre condecoraciones policiales, y de la Ley 19/1976, de 29 de mayo, sobre

creacién de la Orden del Mérito del Cuerpo de la Guardia Civil

Las recompensas concedidas con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley al
amparo de la Ley 5/1964, de 29 de abril, sobre condecoraciones policiales, y de la Ley
19/1976, de 29 de mayo, sobre creacion de la Orden de! Mérito del Cuerpo de la Guardia
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Civil, podrén revocarse cuando quede acreditado que el beneficiario, antes de la
concesion, habia realizado actos u observado conductas manifiestamente incompatibles
con el ingreso en la Orden del Mérito Policial o en 1a Orden del Mérito de |la Guardia
Civil, asi como cuando, con posterioridad al ingreso en dichas érdenes, hubiese
realizado actos u observado conductas manifiestamente incompatibles con su

permanencia en ellas.

Los actos o conductas manifiestamente incompatibles con el ingreso o la permanencia
en las mencionadas 6rdenes: podran resultar de sentencia penal firme, de diligencias
judiciales, de la Fiscalia o policiales, de la imposicién de sancion disciplinaria firme o de

cualquier otro medio de prueba admisible en derecho.

La revocacion de las recompensas concedidas antes de la entrada en vigor de esta ley
exigira la tramitacidén de un procedimiento contradictorio que sdlo podra iniciarse de
oficio y a iniciativa del Ministerio del Intetior, y se instruira y resolvera por los organos

competentes para tramitar los procedimientos de concesion.

La revocacion determinara pérdida de los derechos anejos correspondientes, incluso los

econémicos, y producira efectos a partir de fa notificacion de la resolucion que la declare.
No procedera la revocacion cuando el beneficiario de la recompensa hubiera fallecido.
Articulo 13. Régimen de infracciones y sanciones.

1 lLas acciones u omisiones que supongan incumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta ley seran sancionadas conforme a lo previsto en este titulo, sin

perjuicio de otras responsabilidades que pudieran CONCUITIr.

2. La potestad sancionadora respecto de las infracciones tipificadas en esta ley se
ejercera de conformidad con lo dispuesto enellayen la normativa en materia de régimen
juridico de las administraciones plblicas y del procedimiento administrativo

sancionador, asl como las generales de nuestro ordenamiento juridico.
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Articulo 14. Agravacion de la calificacion.

1 En caso de reincidencia, las infracciones calificadas inicialmente como leves pasaran
a calificarse de graves y las calificadas inicialmente como graves pasaran a calificarse

como muly graves.

2 La reincidencia serd apreciada conforme a las reglas generales del ordenamiento

jurfdico sancionador.

3. En cada grado, para la individualizacién de la muita se tendran en cuenta los

siguientes criterios:

a) La trascendencia del perjuicio para la conservacion y recuperacion de la
Memoria Histérica.

b} La cuantia del perjuicio causado.

c) El grado de culpabilidad.

d) La capacidad econdémica del infractor.

Articulo 15. Infracciones

1. Son infracciones muy graves:

. El traslado de los restos de victimas de la Guerra Civil espafiola o la dictadura
sin la autorizacion administrativa correspondiente.

. La destruccion de fosas de victimas de la Guerra Civil espafiola y [a dictadura.

- La destruccion o menoscabo de lugares declarados como Lugar de Memoria
Histérica, cuando las caracteristicas del lugar o la gravedad de los hechos
justifiquen su calificacion como muy grave.

- La falta de adopcién de las medidas necesarias para impedir o poner fin ala
realizacién, en espacios abiertos al publico, de actos de exaltacion,
enaltecimiento o conmemoracion del golpe militar de 1936, de las violaciones de

derechos humanos cometidas durante la Guerra Civil espafiola, de la dictadura
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Histérica, cuando no constituya infraccion muy grave.

1

La realizacién de excavaciones para la localizacion o exhumacion de restos sin

haber obtenido la autorizacién administrativa correspondiente.

i

La falta de comunicacion a las autoridades competentes de los hallazgos de

restos de victimas.

1

El mantenimiento de simbologia de exaltacion de [a dictadura franquista.

3. Son infracciones leves:

. El deterioro de las placas identificativas de los Lugares de Memoria Histérica.

Articulo 16. Sanciones.

1. Las infracciones previstas en esta ley se sancionaran mediante la imposicion de

sanciones pecuniarias y, cuando proceda, de sanciones no pecuniarias.

2. Las infracciones tipificadas en esta ley se podran sancionar con sanciones
pecuniarias, que consistiran en multas de cuantias comprendidas entre los siguientes
importes en funcion de la gravedad de la infraccién, y respeto al principio de

proporcionalidad:

a) Para infracciones muy graves: multa entre 10.001 a 100.000 euros.
b) Para infracciones graves: multa entre 2.001 a 10.000 euros.

¢) Parainfracciones leves: multa entre 200 y 2.000 euros.

3. La multa podra llevar aparejada alguna o algunas de las siguientes sanciones

accesorias, atendiendo a la naturaleza de los hechos constitutivos de la infraccion:

11
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a) El cierre temporal, por un perfodo de seis meses y un dfa a dos afios, de los
locales o establecimientos ptblicos donde se realicen actos de exaltacion,
enaltecimiento o conmemoracion del golpe militar de 1936, de las violaciones de
derechos humanos cometidas durante la Guerra Civil espafiola, de la dictadura
franquista, o del dictador Francisco Franco.

b) El comiso de los bienes, medios o instrumentos con los que se haya preparado
o ejecutado la infraccion, salvo que unos u otros pertenezcan a un tercero de
buena fe no responsable de dicha infraccidn que los haya adquirido legalmente.

¢) La pérdida durante un plazo de hasta cinco afios de la posihilidad de obtener
subvenciones y ayudas pUblicas de las Administraciones ptiblicas en materia de
memoria historica, asf como el reintegro total o parcial de las subvenciones

obtenidas, durante los cinco afios anteriores, en esa misma materia.

Articulo 17. Procedimiento.
1. Cualquier persona podra denunciar las infracciones previstas en esta ley.

2. Las autoridades que tengan conocimiento de actuaciones que puedan constituir
infraccion con arreglo a lo previsto en esta ley estaran obligadas a comunicarlo al érgano

competente para instruir el procedimiento sancionador.

3. La incoacién del procedimiento se realizard por acuerdo del ministro competente en
materia de memoria histérica de oficio, bien por propia iniciativa, 0 como consecuencia

de orden superior, peticion razonada de otros drganos o denuncia de la ciudadania.

Articulo 18. Competencia sancionadora.

1. Las sanciones previstas en esta ley seran acordadas e impuestas por el ministro

competente en materia de memoria historica.

2. El ministro designara al instructor del procedimiento sancionador.

12
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Articulo 19. Inhumacién del dictador Francisco Franco

1. Los restos mortales de Francisco Franco no podran ser ni permanecer inhumados en
ningtin fugar de acceso publico que, con independencia de su titularidad, pueda
favorecer la realizacién de actos publicos de exaltacion, enaltecimiento o
conmemoracion del golpe militar de 1936, de las violaciones de derechos humanos

cometidas durante la Guerra Civil o de a dictadura franquista.

2. Corresponde al Gobierno garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el apartado
anterior. A tal efecto, el Consejo de Ministros podra ordenar la exhumacion de los restos
mortales de Francisco Franco y su inhumacién en un lugar que retna ias condiciones
adecuadas para impedir la realizacion de actos publicos de exaltacion, enaltecimiento o
conmemoracién. En todo caso, se aseguraran unas condiciones adecuadas de dignidad

y respeto.
Disposicién Transitoria primera.

El Gobierno, mediante Real Decreto, determinara el nuevo marco juridico que ha de
regir el Valle de los Caidos, la institucion directora definitiva, sus bienes y cuantas otras
relaciones y situaciones juridicas puedan verse afectadas. En tanto se aprueba por el
Gobiemb el Real Decreto que regule el nuevo marco juridico que ha de regir el Valle de
los Caidos, continuaran en vigor la disposicién final tercera de la Ley 23/1982, de 16 de
junio, reguladora del Patrimonio Nacional y el articulo 58 de su Reglamento, aprobado
por Real Decreto 496/1987, de 18 de marzo, que asignan al Consejo de Administracion
del Patrimonio Nacional las funciones de patronato y representacion de la fundacion
creada por el Decreto-ley de 23 de agosto de 1957, en lo que no se opongan a lo

dispuesto en esta Ley.
Disposicion Transitoria segunda.

La Fundacion de la Santa Cruz del Valle los Caidos seguira ejerciendo sus funciones
hasta que entre en vigor el Real Decreto que determine el nuevo régimen juridico del

Valle de los Caldos.
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Disposicién Derogatoria Unica.

Quedan derogados el Decreto de 1 de abril de 1940, el Decreto-l.ey de 23 de agosto de
1957 por el que se establece la Fundacion de la Santa Cruz del Valle de los Caidos, la
disposicion final tercera de la Ley 23/1982, de 16 de junio, reguladora del Patrimonio
Nacional y el articulo 58 de su Reglamento, aprobado por Real Decreto 496/1987, de
18 de marzo, que asignan al Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional las
funciones de patronato y representacion de la fundacion creada por el Decreto-ley de

23 de agosto de 1957.

Disposicién Final primera. Modificacion de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la
que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes

padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura.
1. El articulo 3 gueda redactado como sigue:
“Articulo 3. Declaracién de nuiidad.

4. Se declara la ilegitimidad y nulidad de los tribunales, jurados y cualesquiera
otros érganos penales o administrativos que, durante la Guerra Civil, se hubieran
constituido para imponer, por motivos politicos, ideologicos o de creencia
religiosa, condenas o sanciones de caracter personal, asf como la ilegitimidad y

nulidad de sus rescluciones.

2 Por ser contrarios a Derecho y vulnerar las mas elementales exigencias del
derecho a un juicio justo, se declara en todo caso la flegitimidad y nulidad del
Tribunal de Represién de la Masonerfa y el Comunismo, el Tribunal de Orden
Publico, asi como los Tribunales de Responsabilidades Politicas y Consejos de
Guerra constituidos por motivos politicos, ideolégicos o de creencia religiosa de

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la presente Ley.

3. Igualmente, se declaran ilegitimas y nulas, por vicios de forma y fondo, las
condenas y sanciones dictadas por motivos politicos, ideologicos o de creencia

por cualesquiera tribunales u drganos penales o administrativos durante la
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dictadura contra quienes defendieron la legalidad institucional anterior,
pretendieron el restablecimiento de un régimen democratico en Espafia o
intentaron vivir conforme a opciones amparadas por derechos y libertades hoy

reconocidos por la Constitucion.”

28014 Madeld 2. El articulo 4 queda redactado como sigue:

www,socialistasdelcongreso.es

“Articulo 4. Declaracién de reparacion y reconocimiento personal.

1 Se reconoce el derecho a obtener una Declaracion de reparacion y
reconocimiento personal a quienes durante la Guerra Civil y la dictadura
padecieron los efectos de las resoluciones a que se refieren los articulos
anteriores. Este derecho es plenamente compatible con fos demas derechos y
medidas reparadoras reconocidas en normas anteriores, asi como con el

ejercicio de las acciones a que hubiere lugar ante los tribunales de justicia.

9 Tendra derecho a solicitar la Declaracion las personas afectadas y, en caso
de que las mismas hubieran fallecido, el coényuge o persona ligada por analoga
relacion de afectividad, sus ascendientes, sus descendientes hasta el guarto

grado, y sus colaterales hasta el segundo grado.

3. Asimismo, podran solicitar la Declaracion las instituciones publicas, previo
acuerdo de su érgano colegiado de gobierno, respecto de quienes, careciendo
de conyuge o de los familiares mencionados en el apartado anterior, hubiesen

desempefiado cargo o actividad relevante en las mismas.

4. Las personas o instituciones previstas en los apartados anteriores podran
interesar del Ministerio de Justicia la expedicién de la Declaracion. A tal fin,
podran aportar toda la documentacion que sobre los hechos o el procedimiento
obre en su poder, asi como todos aquellos antecedentes que se consideren

oportunos.

5. La Declaracion a que se refiere esta Ley sera compatible con cualquier otra

formula de reparacion prevista en el ordenamiento juridico y no constituira titulo
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para el reconocimiento de responsabilidad patrimonial del Estado ni de cualquier
Administracién Publica, ni dara lugar a efecto, reparacion o indemnizacion de
indole econoémica o profesional. El Ministerio de Justicia denegara la expedicion

de 1a Declaracion cuando no se ajuste a lo dispuesto en esta Ley.”

28014 Madrid 3. El articulo 13 queda redactado como sigue:

www,socialisiasdelcongreso.es

“Articulo 13. Autorizaciones administrativas para actividades de

localizacion e identificacion.

1 Las Administraciones Pulblicas competentes autorizaran las tareas de
prospeccion, encaminadas a la localizacion de restos de las victimas de acuerdo
con la normativa sobre Patrimonio Histérico y el Protocolo de actuacion que se
apruebe por el Gobierno. Los hallazgos se pondran inmediatamente en

conocimiento de las autoridades administrativas y judiciales competentes.

2 1 a exhumacion se sometera a autorizacién administrativa, en la que debera
ponderarse la existencia de oposicion por cualquiera de los descendientes
directos de las personas cuyos restos deban ser trasladados. A tales efectos, y
con caracter previo a la correspondiente resolucion, la administracion

competente debera dar publicidad a las solicitudes presentadas.

3. El expediente de localizacién y exhumacion e identificacién, en su caso, se
podra realizar a instancia del conyuge de la victima o persona ligada por analoga
relacion de afectividad, sus descendientes hasta cuarto grado, sus ascendientes,

y colaterales hasta cuarto grado.

4, Los restos que hayan sido objeto de traslado y no fuesen reclamados, seran
inhumados en el cementerio correspondiente del término municipal en que se

encontraran, salvo imposibifidad justificada.”
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4. El articulo 18 queda redactado como sigue

“Articulo 16. Valle de los Caidos

1. El Valle de los Caidos es un cementerio civil, lugar de memoria de las victimas
de la Guerra Civil espariola y la dictadura franquista, de informacion de su
construccion y significado, de conocimiento del periodo histérico en el que se
inserta, e impulsor del reconocimiento, dignificacion y homenaje de aguellos

cuyos restos se encuentren alli inhumados.

2. En ningtin lugar del recinto podran llevarse a cabo actos de naturaleza politica

ni exaltadores de la Guerra Civil, de sus protagonistas o del franquismo.

3. En el Valle de los Caidos solo podran yacer los restos mortales de personas
tallecidas a consecuencia de la Guerra Civil espafiola, como lugar de
conmemoracion, recuerdo y homenaje a las victimas de la contienda. Asimismo,
se procedera a la reubicacion de cualquier resto mortal que ocupe un lugar

preeminente en el recinto.

4. La institucién directora del Valle de los Caidos dispondra de una dotacion
econémica especifica en las leyes anuales de presupuestos generales del
Estado para la exhumacion e identificacion de los restos de las victimas

inhumadas, previa solicitud al efecto.

5 Se atenderan las reclamaciones y peticiones de exhumacion de |os familiares
de las victimas cuyos restos mortales se encuentren en el lugar y que hayan
solicitado o soliciten su devolucién. Para el caso de imposibilidad técnica de

exhumacion, se acordaran medidas de reparacion de caracter moral.

6. El Gobierno promovera actos publicos que tengan como objeto el

reconocimiento y reparacién moral de las victimas.”
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“Articulo 22. Derecho de acceso a los fondos de los archivos publicos y

privados.

1. A los efectos de lo previsto en esta Ley, se garantiza el derecho de acceso a
los fondos documentales depositados en los archivos piiblicos y la obtencion de

las copias que se soliciten.

2. Lo previsto en el apartado anterior sera de aplicacién, en sus propios términos,

a los archivos privados sostenidos, total o parcialmente, con fondos pablicos.

3. Los poderes puUblicos adoptaran las medidas necesarias para la proteccidn, la
integridad y catalogacién de estos documentos, en particular en los casos de

mayor deterioro o riesgo de degradacion.

4. Se garantiza el derecho de acceso a la informacion publica de todos los
archivos pertenecientes a la Administracién General del Estado referidos al
periodo comprendido entre el 14 de abril de 1931y 31 de diciembre de 1982, de
conformidad con la Constitucion Espafiola, Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobiermno y demas leyes
gue resulten de aplicacion. Este acceso respetara a normativa vigente relativa a

la proteccién de datos personales.

5. Los documentos utilizados para la funcion investigadora relacionados con la
Guerra Civil espafiola y la dictadura, en base al inferés publico, seran
catalogados y digitalizados, dandose traslado de la documentacion objeto, a

través de un facsimil o copia compulsada, al Archivo Documental de la Memoria.”
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8. La Disposicion Adicional Primera queda redactada como sigue

“Disposicion Adicional Primera. Adecuaciéon del Archivo General de la

Guerra Civil espariola.

Se autoriza al Gobierno a que lleve a cabo las acciones necesarias en orden a
organizar y reestructurar el Archivo General de la Guerra Civil espafiola, para su
adecuacién a lo dispuesto en Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacién plblica y buen gobierno.”

Disposicién Final segunda. Modificacion de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de [a

Jurisdiccion Voluntaria,

Se introduce un nuevo Tiulo IV bis en [a Ley de Jurisdiccién Voluntaria, con el siguiente

contenido:

“Titulo IV bis. De los expedientes de jurisdiccién voluntaria relativos a

declaraciones judiciales sobre hechos pasados.
Articulo 95 bis. Ambito de aplicacién.

1. Se aplicaran las disposiciones de este Titulo a los expedientes que tengan por
objeto la obtencidn de una declaracion judicial sobre la realidad y las
circunstancias de hechos pasados determinados, siempre que no exista

controversia que deba sustanciarse en un proceso contencioso.

Podra interesarse emisién de declaracion judicial sobre hechos de cualquier
naturaleza, concretos, ya acaecidos, percibidos o no por el promotor del

expediente.

5> Podra acudirse a este expediente siempre que se den las siguientes

condiciones:

a) Que su objeto sea posible v licito.
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b) Que exista un principio de prueba de los hechos sobre los que se interesa
la informacion.
c) Que de los hechos sobre los que se interesa la informacion no resulte
perjuicio para una persona cierta y determinada.
d) Que los hechos sobre los que se interesa la informacién no sean objeto
de un procedimiento judicial en tramite.
e) Que no exista otro procedimiento judicial legalmente indicado para la

demostracién de los hechos sobre los que se interesa la informacion.
Articulo 95 ter. Competencia, legitimacion y postulacion.

1. Serd competente para conocer de este expediente el Juzgado de Primera
Instancia del lugar donde acaecieron los hechos a los que se refiere la
declaracién judicial interesada v, si fueran varios lugares, el de cualquiera de

ellos a eleccion del solicitante.

En su defecto, serd competente el Juzgado de Primera Instancia que

corresponda al domicilio del solicitante.

2. Podran promover este expediente quienes sean titulares de derechos ©
intereses legitimos en relacion con los hechos respecto de los cuales se interesa

la informacion,

Asimismo, ostenta legitimacion activa el Ministerio Fiscal, quien actuara de oficio

o a soficitud de cualquier persona.

3. No es preceptiva la defensa de Letrado ni la representacién por Procurador
para la promocién e intervencion en este expediente. En la Oficina Judicial
existiran, a disposicién de los interesados, impresos normalizados para formular

la solicitud,

4. El Ministerio Fiscal sera siempre parte en este expediente.
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Articulo 95 quater. Tramitacién y resolucion,

1. El expediente se iniciara a solicitud de la persona interesada o del Ministerio
Fiscal. La solicitud expresara con claridad el contenido de la declaracion judicial
que se interesa y contendra un relato de las circunstancias relevantes a los
ofectos de la solicitud y la identificacién de las personas que puedan estar

interesadas.

2. Si el Letrado de la Administracion de Justicia entendiese que no existe
competencia objetiva o territorial para conocer del expediente, o bien advirtiese
la falta de alguna de las condiciones recogidas en el apartado segundo del
articulo 95 bis, dara cuenta al Juez que, previa audiencia del Ministerio Fiscal y

del solicitante, decidira por auto sobre [a admisibilidad del expediente.

3. Cumplidos los requisitos de admisibilidad, el Letrado de la Administracion de
Justicia admitira a trémite la solicitud y convocard a una comparecencia al
promotor, al Ministerio Fiscal y a cuantas personas pudieran estar interesadas

en los hechos respecto de los que se interesa la informagion,

En el plazo de cinco dias tras la recepcion de la citacion, el promotor del
expediente y el resto de interesados podran interesar la citacion de las personas
que, por no poderlas presentar, han de ser citadas por el Letrado de la
Administracion de Justicia a la vista para que declaren en calidad de testigos o

peritos.

En el mismo plazo de cinco dias podran las partes pedir respuestas escritas a
cargo de personas juridicas o entidades publicas, por los tramites establecidos
en el articulo 381. La comparecencia no se celebrard hasta tanto se haya

recibido la respuesta escrita.

4. La comparecencia se sustanciard por los framites previstos en la Ley de
Enjuiciamiento Civil para la vista del juicio verbal, practicandose la prueba

pertinente y Util que propongan las partes.
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El Juez podra ordenar de oficio, de forma motivada, la practica de prueba, en
aquellos supuestos en que exista un interés ptiblico, afecte a personas menores

de edad o personas discapacitadas necesitadas de especial proteccion.

5. En el plazo de cinco dias fras la celebracion de la comparecencia, el Juez
dictara auto por el que se acceda o se deniegue la emision de la declaracion

judicial interesada.

Si accediere a la solicitud, el Juez realizara en la parte dispositiva del auto la
declaracién sobre hechos pasados determinados interesada por el promotor, con
expresion de sus circunstancias, y se pronunciara, en su caso, en relacion a 1as
consecuencias que legalmente deriven de la declaracion. Side la declaracién se
derivara la existencia de un hecho inscribible en el Registro de la Propiedad,

Mercantil u otro registro publico, seré aplicable lo dispuesto en el articulo 22.2.

6. En cualguier momento durante la tramitacion del expediente, los interesados
o afectados por los hechos objeto del mismo podran formular su oposicion a la

emision de la declaracién judicial interesada.

En tal caso, si estimare justificada la oposicion, el Juez acordarad por auto el
sobreseimiento del expediente, con reserva a las partes de su derecho a ejercitar

la accion correspondiente.

Si el Juez no estimare justificada la oposicién, mandara por auto la continuacion

del expediente hasta su resolucion.
Articulo 95 quinquies. Recursos.

1. Las resoluciones interlocutorias dictadas durante la tramitacion del expediente
son susceptibles de recurso de reposicion, en los términos previstos en la Ley

de Enjuiciamiento Civil.
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2. La resolucion definitiva dictada segln lo previsto en los apartades segundo,
quinto o sexto del articulo anterior es susceptible de recurso de apelacion, en los

términos previstos en [a Ley de Enjuiciamiento Civil.”
Disposicién Final tercera. llegalizacién de personas juridicas.

En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la presente ley, se promovera la
modificacién de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacion y de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, con el objeto de
declarar ilegales las asociaciones y fundaciones que puUblicamente inciten directa o
indirectamente al odio o violencia confras las victimas de la Guerra Civil espafiola y el

franquismo por su condicién de tales.
Disposicién Final cuarta. Habilitacién para el desarrollo.

Se habilita al Gobierno y a sus miembros, en el &mbito de sus respectivas competencias,
para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicacién de lo

establecido en esta Ley.
Disposicién Final quinta. Entrada en vigor.

Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial del

Estado».
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ANTECEDENTES

Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se

establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la

guerra civil y la dictadura.

Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria
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