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El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes

del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre

Carrera do San medidas para su consideracién en lo relativo a la proteccién de la atencién

Sayaqmo: 40 primaria sanitaria en Espaiia, especialmente en el contexto de la recuperacion de

la crisis de la COVID19, para su debate en Pleno.

Congreso de los Diputados, 14 de octubre de 2020.
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Los servicios sanitarios publicos en Espafia estan determinados por tres principios
basicos: igualdad, equidad y universalidad.
Caj:;“;‘jo Sig Estos principios encuentran su reflejo del siguiente articulado:
28014 Madrid

i) Articulo 14 de la Constitucion Espafiola. “Los espafioles son iguales ante la

Ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de

nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.”

i) Articulo 43 de la Constitucién Espafiola: “Se reconoce el derecho a la
proteccioén de la salud”.

iii) Articulo 3.2 de la Ley 14/1986, General de Sanidad. “La asistencia sanitaria
publica se extenderd a toda la poblacién espariola. El acceso a las

prestaciones sanitarias se realizara en condiciones de igualdad efectiva.”

El desarrollo del modelo de atencién sanitaria debe huir de asimetrias o
desigualdades. Ahondando en estos conceptos, debemos tener en cuenta el particular
contexto en el que nos encontramos actualimente: la crisis sanitaria que ha ocasionado
la COVID19. Sin duda, la llegada de esta enfermedad exige que los criterios de
igualdad y universalidad sean especialmente observados: asi como que este factor

sea tenido en cuenta en relacion con los recursos destinados a la sanidad pubiica para
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la superacion de la crisis.

En este sentido, la atencion primaria supone la punta de lanza de la sanidad publica
en las areas de Espafia con mayor dispersién y envejecimiento de la poblacién,
especialmente en las zonas rurales mas deshabitadas. Dadas las caracteristicas de
esta poblacién es fundamental que, en la situacién actual, se ponga el foco en

proteger y reforzar la atencion primaria.

Segun datos del Ministerio de Sanidad, el porcentaje de gasto sanitario en atencion
primaria en Espafia se situaba en el 14,4% en el afio 2009 y disminuy6 hasta el 13,5%
en 2017. En el afio 2018, en el sector Comunidades Auténomas, el gasto en atencion
primaria de salud se cifré en 9.176 millones de euros, lo gque representa el 13,9% del

gasto consolidado del sector. En esta linea, el crecimiento anual en este ambito
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siempre es inferior al de los hospitales en los afios de mayor bonanza econémica.
Grupo Aunque ciertamente se aprecia una recuperacién en cifras, la inversién parece seguir
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siendo menor a la de otros afios, e insuficiente en términos generales, especialmente

si atendemos a Ias mdltiples reivindicaciones sindicales y provenientes de
organizaciones de toda indole en este sentido. A ello hay que afiadir la nueva situacién

sanitaria a la que nos enfrentamos: la crisis de la COVID19, que por razones obvias

requiere y requerira de mayores esfuerzos en materia sanitaria y en lo relativo a la
vigilancia y deteccién de los contagios.

Ademas, es preciso afiadir que la financiacién de la atencién primaria entre
comunidades auténomas es muy diferente, y no parece responder a criterios
relacionados con la dispersion poblacional, el envejecimiento o el acceso a centros
sanitarios. Sin entrar a valorar las especificidades de cada territorio, estos datos deben

ser observados en clave de igualdad, equidad y universalidad.

En abril de 2019, se aprob6 en el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de

Salud, el Marco Estratégico para la Atencién Primaria y Comunitaria, como resultado

de un proceso de reflexién entre las Comunidades Auténomas, las sociedades
profesionales y las asociaciones de pacientes y usuarios, bajo el liderazgo del
Ministerio de Sanidad. Este documento establecia un horizonte temporal (2020/2021)
para desarrollar las medidas estructurales necesarias que permitaran dar respuesta a

los nuevos retos asistenciales derivados del actual contexto sociodemografico,
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epidemiolégico y de evolucion tecnoldgica.

El Marco Estratégico para la Atencién Primaria y Comunitaria, es un punto de partida
muy importante basado, ademas, en el amplio consenso que existe en torno a estos
extremos, y es en esa linea en la que debe seguir trabajandose en este momento,
destacamos: “En el caso de la APS, los buenos resultados se obtendran si se apuesta
globalmente por una financiacion adecuada y equilibrada con sus funciones, y por una
oferta de servicios personales, de elevada calidad intrinseca, autorregulados por
normas profesionales, ajustados a las caracteristicas de la poblacién atendida y con
participacion de la ciudadania (evolucionar hacia un modelo de colaboracién en la
gobernanza local en salud).”
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En definitiva, la falta de impulso que la atencién primaria viene sufriendo en los Gltimos
Grupo afos, sumada a la realidad actual, puede tener efectos en la salida de la crisis
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sanitaria que vivimos, y puede producir una recuperacion en dos velocidades con

consecuencias para la salud publica. Por ello, es fundamental que desde los poderes

publicos se apueste, a todos los niveles, por la atencién primaria.

Carrera de San
Jerénimo, 40
28014 Madrid

PROPOSICION NO DE LEY

“El Congreso de los Diputados insta al Gobierno, a:

1.- Impulsar, en el seno del Consejo Interterritorial del SNS, la implementacion del
Marco Estratégico de Atencion Primaria y Comunitaria en todas las Comunidades
Auténomas, con el objetivo de mejorar la capacidad de atencion y resolucién de la
atencion primaria. Para ello, se debe reforzar la Oficina Ejecutiva encargada de la

coordinacién del desarrollo del marco estratégico y de los trabajos de los comités
técnico e institucional.

2.- Destinar a la Atencion Primaria y Comunitaria los recursos materiales y humanos
necesarios para la implantacién del Marco Estratégico, teniendo en cuenta las

aportaciones del Fondo acordado por el Gobierno de Espafia y las previsiones del

C. DI P 65520 21/10/2020 12:01

Fondo de Reconstruccion de la Comisién Europea para el refuerzo de la Sanidad.

3.- Reforzar la salud comunitaria para el eficaz control de los nuevos brotes de la
pandemia y la contencién de la expansion del virus SARS CoV-2.”
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