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PARLAMENTARIO

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley
sobre la prevencion y control de la resistencia a los antibiéticos, para su debate en

la Comision de Sanidad y Consumo.

Congreso de los Diputados, 10 de septiembre de 2021.

LA DIPUTADA
ANA PRIETO NIETO

ko o

EL DIPUTADO Y PORTAVOZ ADJUNTO DEL GRUPO PARLAMENTARIO
GUILLERMO MEIJON COUSELO

LA DIPUTADA Y PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA
RAFAELA CRESPIN RUBIO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun la OMS, “la resistencia creciente de las bacterias a los antibioticos constituye una

gran amenaza para la salud publica global”.

La aparicidn y propagacion de las infecciones causadas por bacterias que son
resistentes al tratamiento con antibiéticos constituye una de las amenazas mas graves
a las que se enfrenta la salud publica y supone uno de los retos mas importantes para
la medicina moderna. El aumento de la resistencia a los antibiéticos se debe a diversos
factores, pero el uso inapropiado e indiscriminado de estos medicamentos tanto en
personas como en animales es uno de los que mas contribuyen a la aparicién de este

fenémeno, que causa un gran impacto clinico, epidemiolégico y microbiologico.

Se trata de un problema global que afecta tanto a la salud humana como a la sanidad
animal, asi como a la agricultura, el medio ambiente, el comercio y, por tanto, la
economia mundial. Esta circunstancia es la que razona el enfoque One Health o de “una
Unica salud”, que propugnan los organismos internacionales y que integra actuaciones

coordinadas en las areas de salud humana, sanidad animal y medioambiente.

La resistencia a los antibiéticos debilita la capacidad de los sistemas sanitarios para
tratar las enfermedades infecciosas comunes. De esta manera, se corre el riesgo de
perder muchos de los avances médicos logrados durante el siglo pasado.

Segun datos del Banco Mundial, la resistencia a antibidticos causara 300 millones de
muertes en todo el mundo y un aumento global del gasto sanitario de un billén de délares

anuales.

En toda Europa alrededor de 33.000 personas mueren cada afio como consecuencia de
las infecciones hospitalarias causadas por bacterias resistentes. De acuerdo con los
datos del Registro del Conjunto Minimo Basico de Datos (CMBD), en el afo 2019
murieron en Espafia cerca de 4.000 personas como consecuencia de este tipo de

infecciones.

Hay que considerar, ademas, que el tratamiento de estas infecciones supone un coste

afiadido de 1.500 millones de euros anuales en la Unién Europea (UE), lo que




Grupo PARLAMENTARIO

Parlamentario
Socialista
de Cortes _ . .
Generales extrapolado a cifras nacionales representa un coste de alrededor de 150 millones de

euros anuales. Si no se toman medidas de caracter urgente, se estima que, en 35 arios,
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Socialista el numero de muertes atribuibles a las infecciones multirresistentes alcanzara las
390.000 al afio en toda Europa -unas 40.000 muertes anuales en Espafa- y la

resistencia a los antibidticos desbancara al cancer como primera causa de muerte.
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2?5‘152'3;1:2 En el afio 2015, la Asamblea Mundial de la Salud aprobé el Plan de Accion Mundial
sobre la resistencia a los antimicrobianos, con el objetivo de “seguir previniendo y

tratando enfermedades infecciosas por medio de medicamentos eficaces y seguros”.

La OMS reconoce en este Plan de Accién, que es necesario un planteamiento
coherente, integral e integrado en los ambitos mundial, regional y nacional, en un
enfoque «Una salud», que implique a diferentes agentes y sectores, como la medicina
humana y veterinaria, la agricultura, las finanzas, el medio ambiente y los consumidores.
Consciente de que el uso inapropiado de los antimicrobianos en todos los sectores
pertinentes sigue siendo un problema urgente y generalizado en todos los paises, con
graves consecuencias para el aumento de la resistencia a los antimicrobianos en una

gran variedad de patdégenos bacterianos, viricos y parasitarios;

El apartado 7 de este plan, dice que “La aparicién de la resistencia va ligada a la
frecuencia de uso de los antibi6ticos. Dado que muchos antibiéticos pertenecen a la
misma clase de medicamentos, la resistencia a un agente antibiético concreto puede

llevar a la resistencia a toda una clase conexa. Ademas, la resistencia que se manifiesta

C. DI P 151933 10/ 09/ 2021 13:59

en un organismo o ubicaciéon puede propagarse de forma rapida e impredecible, por
ejemplo mediante el intercambio de material genético entre diferentes bacterias, y puede
afectar a la antibioterapia de un amplio nimero de infecciones y enfermedades. Las
bacterias farmacorresistentes pueden circular en poblaciones de seres humanos y
animales a través de los alimentos, el agua y el medio ambiente, y en la transmisién
influyen el comercio, los viajes, la migracién humana y la trashumancia. Puede haber
bacterias resistentes en los animales destinados a la alimentacién y en los productos

alimentarios destinados al consumo humano”.

Por estas razones, en la mayoria de los paises del mundo, se han desarrollado
estrategias, planes o programas para reducir y optimizar el uso de los antibidticos en la

salud humana y en sanidad animal.

www.socialistasdelcongreso.es
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que ha establecido una estrategia comun frente a esta cuestién. En noviembre del afio

G
Socialista 2011, el Parlamento Europeo publicé una resolucién no legislativa por la que se
establecié un Plan Director de Accidn sobre Resistencias Antimicrobianas (2011-2016)

que estimulé la puesta en marcha de planes nacionales en 13 paises.
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Spvonimo. 40 El'segundo Plan de Accion sobre Resistencia a los Antibioticos de la UE, publicado en
junio de 2017, establecidé el marco global para una accion mas amplia, destinada a
reducir la aparicion y propagacion de la resistencia a los antibiéticos y a incrementar,
dentro y fuera de la UE, la investigacion y la disponibilidad de nuevos antibiéticos. Este

nuevo plan de accién de la Comisién Europea establece los siguientes objetivos clave:

- convertir Europa en una region de buenas practicas en todos los aspectos relacionados
con la resistencia a los antibidticos (vigilancia, prevencién, control, accesibilidad y

medioambiente);
- potenciar la investigacion, el desarrollo y la innovacién en este ambito;
- coordinar todas las acciones internacionales.

En este marco, y como respuesta a la Comunicacion de la Comisién Europea del 17 de
noviembre de 2011, asi como a las Conclusiones del Consejo de la UE del 29 de mayo
de 2012, en el afio 2014, el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y la

Conferencia Intersectorial de Agricultura, aprobaron el “Plan estratégico y de accion para
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reducir el riesgo de seleccion y diseminacion de la resistencia a los antibidticos (PRAN)”,

desde un enfoque “One Health”.

Un segundo PRAN 2019-2021 ha dado continuidad a los trabajos desarrollados en la
primera estrategia espafiola sobre resistencia, con el objetivo general de reducir o, al
menos, frenar el crecimiento de la resistencia a los antibidticos y su impacto en la salud

de toda la poblacion.

Para ello, se proponen seis lineas estratégicas comunes para la salud humana y la

sanidad animal:
) Vigilancia del consumo y de la resistencia a los antibiéticos

° Control del consumo vy las resistencias bacterianas

www.socialistasdelcongreso.es
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Desde la aprobacién del primer plan en el afio 2014, se ha producido un descenso

significativo en el consumo de antibiéticos en nuestro pais.

Segun datos expuestos en el informe anual del PRAN (2019-2021), el consumo global
de antibidticos en DHD (Atencién Primaria y Hospitales) registré una bajada del 5,4 %
en 2019, mientras que las ventas de antibidticos veterinarios se redujeron un 13,6 % en
el mismo periodo. Desde el comienzo del PRAN (afio 2014), se ha disminuido el

consumo de antibiéticos un 58,84% en sanidad animal y un 11,8% en salud humana.

En junio de 2020, la OMS alertaba de un aumento muy preocupante de infecciones
provocadas por bacterias resistentes a los antibiéticos en todo el mundo, segun datos
recopilados a través de la plataforma GLASS (Global Antimicrobial Resistance and Use

Surveillance System).

Ademas, exponia el posible impacto negativo que la pandemia podria haber generado

C. DI P 151933 10/ 09/ 2021 13:59

en el uso abusivo de antibidticos en los pacientes con COVID-19.

Durante la primera ola de la pandemia por COVID-19 en nuestro pais, se produjo un
incremento del 40% en el consumo de antibidticos en los hospitales, debido a la
incertidumbre diagnéstica y el tratamiento de pacientes COVID con coinfeccidén o

sobreinfeccion bacteriana.

Pero esta tendencia se ha visto revertida y se vuelve a la situacién pre pandemia. Aun

asi, Espafa continda entre los paises que mas antibioticos consumen de la UE.

Actualmente no existe un marco legislativo que regule el desarrollo de todas las
acciones del PRAN marcadas como prioritarias. Para seguir avanzando en el

cumplimiento de sus objetivos y afrontar un nuevo escenario sanitario global, marcado

www.socialistasdelcongreso.es
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disponibles.

Por ello, el Grupo Parlamentario Socialista considera necesario el desarrollo de una
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;:g?mgd:g nueva norma que permita seguir desarrollando medidas que pongan freno a la

proliferacion de la resistencia a los antimicrobianos mediante medidas de prevencioén y
control, y para tal y como reclama la OMS, se amplie el catalogo de nuevos
antimicrobianos disponibles, se mejore la concienciaciéon de este grave problema para
la salud global en todos los ambitos y se promueva la innovacion y la investigacion en

el ambito de los antibiéticos y la resistencia. Todo ello bajo el marco de una sola salud.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la

siguiente

PROPOSICION NO DE LEY

“El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1) Poner en marcha de forma efectiva el marco aprobado en julio por CISNS para la

Vigilancia Nacional de la Resistencia a Antimicrobianos, mediante la aprobacion de la
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normativa por la que se creara la Red Nacional de Vigilancia en Salud Publica, que
incluira las infecciones relacionadas con la asistencia sanitaria y las resistencias a los
antimicrobianos como problemas de salud dentro del Sistema de Vigilancia de las

Enfermedades Transmisibles.

2) Impulsar las medidas contenidas en el Plan Nacional de Resistencia a los antibiéticos
(PRAN), en colaboracién con Comunidades Autonomas, sociedades cientificas y
colegios profesionales vinculados a la salud humana y a la salud animal,

especificamente:

www.socialistasdelcongreso.es
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para garantizar el cumplimiento de la normativa europea y evaluar la efectividad
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Socialista de las medidas aplicadas.

- Vigilancia en sanidad animal de microorganismos patdgenos clinicos, para
mejorar el conocimiento de la situacion epidemioldgica, permitir una prevencion

Carrera de San

oo, 4 temprana del desarrollo de resistencias y seleccionar el tratamiento

antimicrobiano de un modo mas eficiente.

- Mejora del uso de los antibiéticos mediante la generalizacién de los Programas
de Optimizacién de Uso de Antibidticos (PROA) en hospitales, Atencién Primaria

y centros sociosanitarios

- Promover la formacion continuada relacionada con la prevencién de infecciones

y el uso prudente de los antibiéticos en salud humana y sanidad animal.

- Desarrollar campafias de sensibilizacion entre la poblacién, especialmente la
poblacién joven, a través de los medios de comunicacion, internet y redes
sociales, sobre el impacto negativo del uso abusivo de antibiéticos en la salud
humana, y sobre la importancia del cumplimiento por parte de los y las pacientes
del tratamiento antibiético prescrito, en el tiempo de duracion y en las dosis

prescritas.

- Desarrollar programas sobre la importancia de la higiene de manos dirigida a

la poblacién en general y a los profesionales sanitarios.
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- Disefar y desarrollar campanas de sensibilizacién, especialmente en medios
de comunicacién, en colaboracion con los colegios de farmacéuticos, que
conciencien sobre la importancia de depositar los antibidticos sobrantes de los

hogares en los puntos SIGRE de las farmacias.

- Desarrollar programas de formaciéon en buenas practicas ganaderas vy

bioseguridad.

www.socialistasdelcongreso.es
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- Promover la investigacion para el desarrollo de nuevos antimicrobianos, asi
como facilitar la investigaciéon en el ambito del diagnéstico, la prevencion y el

tratamiento de las infecciones por bacterias multirresistentes.

- Promover la investigacion sobre el papel del medio ambiente en la generacion
y diseminacion de resistencias a antibidticos y su repercusién en la salud

ambiental y humana”.




